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Введение

Ближний Восток представляет собой проблемный реги-
он, в  котором религия и  политика (внутренняя и  внешняя) 
переплетаются как нигде в мире. Интенсивность и масшта-
бы этого взаимодействия сделали его привлекательным для 
исследований, актуальность которых с каждым годом толь-
ко возрастает. Если в политическом и экономическом плане 
значение этого нефтеносного региона трудно переоценить, 
то его религиозная составляющая во многом определяет рас-
клад сил в мусульманском мире, поскольку именно эта ре-
лигия доминирует в странах восточного Среднеземноморья. 
Несмотря на огромную «медийную» популярность Ближнего 
Востока (редкие новости обходятся без упоминания о нём), 
границы его на  политологической карте не  имеют чётких 
очертаний. Существуют, по крайней мере, 4 географических 
варианта Ближнего Востока, включающие от 5 до 26 стран. 
Наиболее лаконичный вариант включает Сирию, Ливан, Из-
раиль, Палестину и  Иорданию. Более расширенная модель 
добавляет к ним Кипр, Турцию, Египет и Ирак. Многие по-
литологи включают в Ближний Восток также Иран, Кувейт, 
Саудовскую Аравию, Бахрейн, Катар, Объединённые Эмира-
ты, Оман и  Йемен (17 стран). Самый крупный вариант от-
носит к  этому региону страны Северной Африки: Ливию, 
Тунис, Алжир, Марокко, Мавританию, Судан, Эритрею, 
Джибути и Сомали (26 стран). На наш взгляд, наиболее исто-
рически и  культурно соответствующим данному региону 
является третий вариант, включающий центр Ближнего Вос-
тока (страны восточного Средиземноморья) и  Саудовского 

полуострова, хотя в религиозном смысле за рамки этого кон-
гломерата стран необходимо вынести православный Кипр 
и иудаистский Израиль.

Не желая принизить значение ни одной из  выше упомя-
нутых стран, полагаем, что наиболее влиятельными в мире, 
особенно в религиозном плане, являются Иран и Саудовская 
Аравия. В качестве обоснования можно провести три довода:

а)  эти страны представляют два главных течения исла-
ма – ​шиизм и суннизм, конфликт между которыми во многом 
определяет климат межгосударственных отношений в  ис-
ламском мире;

б)  именно в  этих странах имеет место сложная система 
взаимодействия религиозных, политических и  экономиче-
ских акторов, широко использующих средства как мягко-
го, так и  жёсткого воздействия во  внутренней и  внешней 
политике;

в) именно от этих стран зависит стабильность на Ближнем 
Востоке и мире, что обусловливает активизацию в этом реги-
оне политики США.

Помимо этого, следует учитывать и тот факт, что Ближний 
Восток является родиной трёх мировых религий: иудаизма, 
христианства и  ислама. В  результате множества примеров 
слияния религии и политики, таких как, например, Иранская 
революция 1979 года и приход к власти партии Хамас в Пале-
стине в 2005 г., в мире стали воспринимать Ближний Восток 
как регион политической нестабильности, религиозной напря-
жённости и столкновений между различными направлениями 
в исламе, а также между иудаизмом и исламом. Целью рели-
гиозных акторов в этом регионе является стремление навязать 
государственным органам своё видение проблем на основе ре-
лигиозных принципов и ценностей. И, благодаря эффективной 
деятельности религиозных акторов, отличительной чертой 
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фактору, что объясняется как особенностями политической 
истории региона, так и общей политизацией религии, наблю-
даемой последнее время в  мире. Религия, а  именно ислам, 
выступает для государств данного региона, во‑первых, фун-
даментом внутренней консолидации, позволяющим устра-
нять существующие политические противоречия и обосно-
вывать стремления к региональному лидерству. Во-вторых, 
он используется для реализации стратегии «общего врага», 
когда возникают внешние угрозы или когда указанные выше 
внутренние противоречия достигают кризисного уровня. 
Наконец, в‑третьих, он расширяет потенциальную сферу 
международного влияния стран региона, давая им в руки до-
полнительные инструменты «мягкой силы» при осуществле-
нии своей внешней политики.

этого региона стала теснейшая взаимосвязь между внутрен-
ней и внешней политикой.

Ближний Восток, в том числе и входящий в него регион 
Персидского залива, является одним из самых нестабильных 
регионов планеты. Г. Киссинджер в  своей книге «Мировой 
порядок» указывает, что самый опасный вызов мировому по-
рядку сегодня исходит именно со стороны Ближнего Восто-
ка, где крепки воспоминания о былом величии и продолжает 
существовать множество авторитарных режимов, не  спо-
собных обеспечить себе внутреннюю и внешнюю легитим-
ность. На страницах журнала «National Interest» специалист 
по вопросам обороны и национальной безопасности профес-
сор Р. Фарли среди пяти регионов, в которых может с боль-
шей вероятностью начаться третья мировая война, называет 
и Персидский залив. По его словам, Саудовская Аравия чет-
ко дала понять, что готова на военную конфронтацию с Ира-
ном, даже если для этого потребуется коалиция с Израилем.

Россия продолжает утверждаться в регионе Персидского 
залива в качестве одного из ведущих игроков. Военная опе-
рация России в Сирии, по сути, открыла для нее дорогу в ре-
гион Персидского залива. Россия выступила посредником 
в устранении разногласий между Саудовской Аравией и Ира-
ном, возникших в ходе заключения соглашения между ОПЕК 
и рядом других нефтедобывающих стран, не входящих в эту 
организацию, о сокращении добычи нефти. Российская Фе-
дерация возвращает свою долю на рынке вооружений регио-
на Ближнего Востока, создавая себе дополнительный рычаг 
влияния на составляющие его государства. Россия активно 
использует различные международные площадки для про-
движения своих интересов в этом регионе.

Среди факторов, определяющих внешнюю полити-
ку стран Ближнего Востока вообще и  Персидского зали-
ва в  частности, особое место принадлежит религиозному 
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В  этом контексте происходит и  актуализация фактора 
религии в современной мировой политике, что также не мо-
жет быть логически увязано с логикой модерна. Происходит 
не просто возврат религиозности общества, а подмена ценно-
стей модерна, псевдорелигиозными и/или культовыми осно-
ваниями, характерными для т. н. «премодерна». По-нашему 
мнению, этот феномен, вслед за Г. В. Станкевич, целесообраз-
но именовать «религиозным ренессансом» . В  условиях ре-
лигиозного ренессанса происходит ресакрализация сознания 
общества, индивиды становятся своего рода «искателями 
смыслов», которые, не  найдя ответов в  мире рационально-
го, обращаются в мир сакрального, что совершенно не свой
ственно эпохе типичного модерна. Высвечивая эту, противо-
поставленную реалистической картине мира, современную 
модель восприятия, П. Л. Бергер именует её – ​«десекуляри-
зацией» . При этом, целесообразно выделить ряд индикато-
ров, указывающих на усиление роли фактора религии в со-
временных международных отношениях и,  таким образом, 
подтверждающих реальность тенденции десекуляризации 
или «религиозного ренессанса».

Прежде всего, в  качестве первого и  важнейшего индика-
тора следует рассматривать уже названный нами феномен 
«религиозного ренессанса». Протекание исторического и по-
литического процессов в направлении религиозного возрож-
дения доказывается такими реалиями, как: трансформация 
религии; создание и расширение числа и типологии религи-
озных и  религиозно-политических организаций; создание 
рядом стран государственных структур, координирующих де-
ятельность религиозных организаций, а также государствен-
ных органов по  делам государственно-конфессиональных 
отношений; рост влияния религиозных институтов на  вну-
треннюю и внешнюю политику государства; участие религи-
озных лидеров в  избирательных процессах и  их вхождение 

Часть 1.  
Религиозный фактор в контексте 

современных парадигм 
международных отношений

Современные общественные науки с  течением времени 
стали выстраивать свои концепции не  только и  не  столько 
на основании господствовавшей в течение длительного пери-
ода парадигмы прогресса и единонаправленного поступатель-
ного развития, но и на парадигме циклов. Начиная со времен 
Гераклита, Зенона, Платона и  Аристотеля, а  вслед за  ними 
и  А.  Тойнби, О.  Шпенглера и  Л. Н.  Гумилева, философская 
мысль все больше приходила к идее повторяемости, находя-
щей свое отражение во всех областях исторического процесса 
и  всех сферах жизни и  деятельности его субъектов . Цикли-
ческий подход к пониманию исторического процесса получил 
выражение и в современных работах ученых-постмодернистов, 
говорящих о сменяемости эпох и прекращении эпохи модерна. 
Согласно этим исследованиям, современный мир, утрачивая 
черты модерна, начинает движение к предшествовавшим мо-
делям традиционного и, в целом, теоцентричного обществен-
ного уклада. Так, например, З.  Бауман в  своих работах «Те-
кучая современность» и «Индивидуализированное общество» 
говорит о  современной эпохе, как о  состоянии «текучей со-
временности», окончившегося модерна и начала эпохи между-
царствия, когда политический процесс носит ненаправленный 
характер, а его субъектный состав в противовес модерну при-
обретает чрезвычайную пестроту .
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нии» является религиозное созерцание, которое указывает 
государству его идейное назначение в политике: установить 
в  земной жизни людей посредством гетерономного регули-
рования строй, наиболее благоприятствующий духовному 
расцвету народа и человечества и воспитывающий граждан 
к  постепенному облагораживанию положительного права 
силами братства и  автономного правосознания . Религию 
в ее неолиберальном направлении можно свести к трем век-
торам: 1) способствование к сотрудничеству; 2) помощь в раз-
решении конфликтов и 3) миротворческая миссия. Например, 
что касается ислама, то  он имеет самое непосредственное 
влияние на  концептуализацию миротворческой деятель-
ности, на  способы разрешения конфликтов в  зависимости 
от их высших моральных ценностей, этических принципов 
и идеалов социальной гармонии . Далай Лама, лидер тибет-
ских буддистов, живущий в изгнании в Индии, заметил, что 
«для каждой религии важно совершенствование человека, 
любовь, уважение к ближнему, сострадание. И в том смыс-
ле каждая религия более или менее имеет схожую позицию 
и схожие цели» . М. Гопин делает предположение, что все ре-
лигии выработали правила и концепции, обогатившие циви-
лизацию различными подходами к проблемам миротворче-
ской деятельности и ее ценностям. Это включает сочувствие, 
открытость, любовь к чужим людям, подавление эгоцентриз-
ма и  корысти, соблюдение прав человека, взаимные жесты 
прощения и учтивости, способность к взаимному раскаянию 
и способность признавать ошибку как средства примирения, 
а также движения к социальной справедливости» .

Как отмечается рядом политологов (А. Могхадам; Ф. Пе-
тито и П. Хатзопулос; С. Томас)  в последней четверти ХХ века 
произошло абсолютно непредсказуемое явление: глобаль-
ное религиозное возрождение начинает оказывать огромное 
влияние на  мировую политику, на  мировые политические 

в  общественно-политические структуры; интенсификация 
использования религиозного фактора в  провокационных 
целях в  ходе тех или иных политических акций как вну-
триполитического, так и  внешнеполитического характера; 
придание религиозным праздникам государственного ста-
туса; развитие нормативно-правовой базы государственно-
конфессиональных отношений; формирование религиозно-
политических доктрин нового поколения.

По  мнению И.  Каро и  Е.  Федяковой, влияние религиоз-
ного фактора на международные отношения может главным 
образом характеризоваться тремя ключевыми факторами. 
Во-первых, воздействие религиозных институтов в  целом 
имеет географическую привязку и,  как правило, осущест-
вляется применительно к конкретному региону. Во-вторых, 
несмотря на  различную структурную типологию, воздей-
ствие религиозных институтов на международные отноше-
ния обусловлено их выстроенной структурой. В-третьих, 
процесс глобализации позволяет распространить влияние 
религиозных институтов за рамки территории, для которых 
характерно фактически или декларативно проповедуемое 
ими вероисповедание. При этом, в качестве факторов транс-
ляции их влияния во  внешнюю среду могут пониматься 
миграционные движения, процессы интернационализации 
культуры и экономики, а также деятельность средств массо-
вой информации .

В сфере неолибералистической парадигмы о взаимоотно-
шениях религии и мировой политики интересное толкование 
дает нам Словарь-справочник «Зарубежная политология», 
который трактует «религию и политику» как «соотношение», 
характеризующееся особым направлением в  социально-
политической мысли в  контексте государственного права 
и закона, то есть подчёркивается нормативно-этическая со-
ставляющая понятия «религия». Главным в этом «соотноше-
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представляют собой серьёзные силы влияния, позволяющие 
создавать умонастроения, акцентировать общественное мне-
ние на  тех или иных проблемах, обуславливать выбор вы-
годной им политической терминологии. Но  сфера влияния 
их, естественно, ограниченна, и  даже доступ к  принимаю-
щей решение структуре ещё не гарантирует возможности су-
щественно влиять на формулировку политического решения 
и его исполнения. Для достижения заметного политического 
эффекта необходимы связи с субъектами политического про-
цесса, а также хорошие отношения со средствами массовой 
информации. Возможности религиозных акторов влиять 
на внешнюю политику зависят не только от взаимоотноше-
ния с правительством и дипломатических навыков главных 
игроков, но и от объективных (иногда неожиданных) внеш-
них обстоятельств и событий.

Анализ международных неправительственных органи-
заций религиозной направленности (МНПО) как субъектов 
мировой политики опирается на значимые системные эффек-
ты от их деятельности, способные оказывать существенное 
влияние на мировой политический процесс.

Сегодня МНПО религиозной направленности принима-
ют самое активное участие в политических событиях само-
го различного, в том числе и глобального, масштаба. Более 
того, сами являются эффективным механизмом воздействия 
на  международные отношения, служат той силой, которая 
формирует современный и  будущий облик политического 
пространства. При этом, МНПО религиозной направленно-
сти количественно, почти пропорционально, отражают соот-
ношение традиционных религий мира, в структуре которых 
32% (порядка 2,2 млрд человек) причисляют себя к христиан-
ской вере, на втором месте мусульмане, составляющие 23%, 
на третьем месте индуисты – ​15%, буддисты – ​7%, 0,2% – ​ис-
поведуют иудаизм.

процессы. Современные наблюдения красноречиво демон-
стрируют возрастающую роль религии как в  социальной, 
так и политической жизни во многих частях мира. Сегодня 
многочисленные религиозные акторы оказывают заметное 
воздействие на ключевые сферы политики и международных 
отношений, включая экономическое развитие, вопросы вой
ны и мира, прав человека и социальную справедливость.

В рамках школы неореализма в мировой политике имеет 
место политизация религии и использование ее для реализа-
ции определенных целей, за которыми стоят экономические 
и  политические мотивы. Возрождающаяся религия не  про-
сто связана с личной верой, но и также ведет к появлению 
желания участвовать в решении социальных, экономических 
и политических вопросов. «Являясь неиссякаемым источни-
ком человеческих чувств, религия представляет собой так-
же своеобразный генератор социальных идей, оказывающих 
большое влияние на  различные политические движения, 
предлагая им готовые символы, обряды и  объединения» . 
Для достижения своих целей религиозные акторы использу-
ют различные стратегии и тактики: протесты, лоббирование, 
выборы, участие в дебатах и даже политическое насилие.

Поскольку в  некоторых регионах мира религия играет 
особенную роль, то, естественно, она используется религиоз-
ными организациями, участвующими в общественной и по-
литической жизни . Степень влияния на внешнюю политику 
религиозных акторов зависит в  некоторой степени от  того, 
имеют ли они доступ к государственным органам, а, следова-
тельно, возможность влиять на принятие решений. Как заме-
чают С. Уолт и Д. Мершаймер, «заинтересованные группы» 
могут лоббировать избранных представителей и членов ис-
полнительной власти, вкладывать средства в избирательные 
кампании, голосовать на  выборах, создавать общественное 
мнений и  так далее . Таким образом, религиозные акторы 
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прибегающих к практике экстремизма и терроризма, не скры-
вают агрессивного отношения не только к европейским или 
христианским духовным ценностям, считая их несущими 
тлетворное влияние «аморального Запада», но  и  насажда-
ют строгие правила общественной жизни, требования жить 
по шариату, знать нормы поведения «истинного мусульмани-
на». Часто, являясь самым сильным фактором приобщения 
людей к определенной вере, данные структуры используют 
в  своих целях деструктивные методы влияния на  сознание 
людей. Проповедь шариатского эгалитаризма, использование 
ислама в роли беспощадной революционной идеологии, тер-
рористические акты и междоусобная война – ​все это форми-
рует у мирового сообщества искаженное восприятие ислама 
как радикальной религии и идеологии, что наносит большой 
урон не только самой мусульманской умме, но и фундамен-
тальным основам мировой политики, порождая качествен-
но новые вызовы и угрозы национальной и международной 
безопасности.

Наибольшую известность среди международных ислам-
ских неправительственных организаций в  последние годы 
приобрели Лига исламского мира и  Всемирный исламский 
конгресс. Данные организации ведут активную идеологи-
ческую, миссионерскую и  агитационную работу. Однако, 
и  их усилия не  привели к  преодолению упомянутых вну-
три конфессиональных разногласий в исламе. Вместе с тем, 
данные организации все  же оказывают системное влияние 
на международные отношения путем распространения опре-
деленных знаний, ценностей, повышения осведомленности 
о проблемах мусульманского мира, изменения массового от-
ношения к ним, развития общественных институтов.

Представляется, что исламские МНПО в  целом могут 
оказывать влияние на  политическое и  духовное сознание, 
поведение и  коллективный выбор больших групп людей, 

Перед тем, как перейти к  анализу деятельности между-
народных исламских неправительственных организаций, 
отметим, что сама мусульманская конфессия, в  отличие 
от христианской, отличается большей политизированностью 
и  потенциалом радикализации, а  международные неправи-
тельственные организации, представляющие мусульманский 
мир, характеризуются разобщенностью и практически лише-
ны вертикальных связей, формирующих единую иерархию. 
Надо отметить, что единства в мусульманской умме не было 
никогда. С  самого момента возникновения ислам раздира-
ли внутренние противоречия между суннитами и шиитами, 
а  также множеством производных религиозных течений. 
В настоящее время данные противоречия также сохраняют 
свою актуальность и даже часто осложняются происходящи-
ми под влиянием как внутренних, так и внешних факторов, 
процессами радикализации. Однако, именно вследствие дан-
ной разобщенности, ставшие политологическим трюизмом 
рассуждения об «исламской угрозе» Европе / России/ миру, 
представляются несостоятельными или, по  меньшей мере, 
требующими дополнительных оговорок и уточнений.

Тем не менее, опасность проявлений экстремистского и/
или террористического характера со  стороны группировок 
различных течений ислама сохранится еще надолго. А  тот 
факт, что непосредственное участие в их вооружении и орга-
низации деятельности принимают не только заинтересован-
ные государства, но и различные международные исламские 
неправительственные организации, взявшие на вооружение 
идеи мировой исламской революции или мирового халифата, 
указывает на необходимость тщательного анализа их спец-
ифики как субъектов мировой политики.

Часть воинственно настроенных группировок, идеоло-
гически подпитываемых некоторыми международными ис-
ламскими неправительственными организациями, на  деле 



Часть 1. Религиозный фактор  
в контексте современных парадигм международных отношений

Цифровое регионоведение Большого Средиземноморья  
Религия как фактор современного ближневосточного политического процесса

- 17 -- 16 -

в  глазах общества имеет, в  том числе и  религиозное изме-
рение. В этой связи, многие государства мира выстраивают 
сегодня свой внутри- и внешнеполитический курс с учетом 
усиления влияния МНПО религиозной направленности, 
в  особенности исламского толка. Поэтому не  удивительно, 
что М. Тэтчер в интервью британской газете «Guardian» на-
звала исламизм, распространяемый, в том числе и МНПО ре-
лигиозной направленности, «новым большевизмом». М. Тэт-
чер обращала внимание на  исламизм в  качестве военной 
доктрины, отличающейся агрессивной идеологией, в борьбе 
с которой нужно выстроить всеобъемлющую долгосрочную 
стратегию с опорой на международное сообщество.

Заметим, что противодействие деструктивной деятель-
ности международных неправительственных организаций, 
приверженных идеям исламского радикализма, достаточно 
затруднительно, прежде всего, в  связи с  тем, что такие ор-
ганизации способны создавать разветвленную сеть по всему 
миру, развивать информационно-пропагандистскую маши-
ну, активно использовать последние достижения в  области 
коммуникации. Более того, международные исламские не-
правительственные организации часто распадаются и возни-
кают вновь уже с другими наименованиями, что затрудняет 
их идентификацию и делает почти неуловимыми.

В то же время рассуждения об эндогенности исламского 
радикализма, на наш взгляд, представляются несостоятель-
ными с  академической точки зрения, так как они уводят 
в  русло теории врожденной агрессивности, что противоре-
чит историческим реалиям. Как справедливо высказывается 
по этому поводу французский исламовед Ф. Бюрга: «Коран 
ничуть не больше может объяснить Усаму бен Ладена, чем 
библия  – ​Ирландскую освободительную армию». Поэтому 
анализ МНПО религиозной направленности, возникающих 
в  лоне исламской уммы, будет неполным без упоминания 

косвенно влиять на процесс принятия решений во властных 
структурах разного уровня, следовательно, влиять на миро-
вые политические процессы и непосредственно на междуна-
родные отношения.

Обратимся к рассмотрению исламских МНПО, действия 
которых влекут за  собой системные эффекты глобально-
го масштаба, имеющие значение для мировой политики. 
Из подобных движений наибольшую известность приобрела 
МНПО «Исламская партия освобождения» (Хизб ут-Тахрир 
аль-Ислами) (запрещенная в  России международная терро-
ристическая организация), основанная в 1953 году.

Сами члены Хизб ут-Тахрир аль-Ислами считают себя 
защитниками веры, цель которых состоит в  возрождении 
истинных ценностей исламской уммы, в  освобождении 
ее от влияния запада и чуждых идей. Есть и более привлека-
тельные для сознания обывателя элементы пропаганды – ​это 
призывы искоренять коррупцию, бедность, естественно, пу-
тем строгого применения шариатских норм. Привлекает вни-
мание то, что адепты Хизб ут-Тахрир призывают мировую 
мусульманскую умму поддержать «войну против США». 
Также интересен тот факт, что в последние годы радикаль-
ное крыло Хизб ут-Тахрир аль-Ислами активизировалось 
на Украине, причем легально, несмотря на то, что в России 
и  в  самих арабских странах организация действует неле-
гально: в октябре 2013 года они провели в Симферополе свой 
форум «Исламский призыв на  постсоветском пространстве 
и «Хизб ут-Тахрир»: реалии и вызовы».

История международных отношений свидетельствует, 
что конфессиональный аспект действий многих МНПО ре-
лигиозной направленности необходимо учитывать при вы-
работке внутри- и внешнеполитических решений, подходов 
к  разрешению международных конфликтов, а  идеологиче-
ское обоснование внешнеполитического курса любой страны 
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озной направленности, активно используя особенности сво-
ей структуры и склонность населения к религиозным идеям, 
имеют возможность оказывать воздействие на  формирова-
ние установок и политического мировоззрения населения по-
средством применения как средств мягкой силы, например 
таких, как благотворительная деятельность, участие в  ре-
шении проблем международной безопасности, защита прав 
человека, охрана окружающей среды, так и посредством ока-
зания помощи экстремистским группировкам в целях полу-
чения политической выгоды.

МНПО религиозной направленности можно в  полной 
мере отнести к  организациям, которые становятся звенья-
ми глобального гражданского общества и  играют важную 
роль в глобализационных процессах и духовной ориентации 
целых регионов. Они поднимают насущные для населения 
проблемы, которые правительства замалчивают; собирают, 
обрабатывают и  распространяют информацию о  междуна-
родных вопросах, требующих общественного обсуждения; 
инициируют конкретные подходы к  их заключению и  по-
буждают правительства к  принятию соответствующих ре-
шений, мобилизуют общественное мнение и  способствуют 
выработке на уровне общественного сознания чувства при-
частности каждого к крупным международным проблемам.

Очевидно, что не все МНПО религиозной направленности 
играют роль международных групп влияния и/или давления, 
однако их функционирование зримо меняет характер мировой 
политики. Более того, в  условиях полиакторности мирового 
политического процесса, черты которой обусловлены глоба-
лизацией, для любой международной неправительственной 
организации религиозной направленности существует возмож-
ность стать значимым субъектом мировой политики. Имея ори-
ентацию на политический и экономический успех, МНПО ре-
лигиозной направленности заинтересованы в  проникновении 

либеральных организаций, которые вполне соответствуют 
мирным направлениям ислама.

Под влиянием иммиграции мусульманского населения 
в  традиционно христианские страны Европейского Союза 
постепенно увеличивается число исламских МНПО, откры-
вающих в Европе мечети, исламские школы, создающих ис-
ламские политические партии. В числе таких организаций, 
действующих в  ЕС, можно назвать, например, Исламский 
клуб молодежи и  студентов Европы, объединяющий более 
40 региональных молодежных и студенческих организаций 
из  разных стран. Клуб проводит конференции, семинары, 
молодежные лагеря с целью подготовки будущих молодеж-
ных лидеров и поддерживает связи с молодежными органи-
зациями представителей других вероисповеданий.

Отметим, что исламские МНПО, функционирующие ранее 
только в  Европе и  Северной Америке, несколько десятиле-
тий назад стали активно заниматься благотворительностью 
по  всему миру. В  частности, такие программы начали реа-
лизовывать такие МНПО религиозной направленности, как 
«Исламский круг Северной Америки» (ICNA), «Междуна-
родное движение Красного Креста и Красного Полумесяца», 
«Исламская помощь» (IRW) и др. Указанные мусульманские 
организации постоянно расширяют свою благотворитель-
ную деятельность, оказывая помощь пострадавшим в резуль-
тате чрезвычайных ситуаций, жителям государств третьего 
мира, живущим за чертой бедности.

Осуществленный анализ деятельности некоторых круп-
ных МНПО религиозной направленности, фактически или 
декларативно отождествляющих свою деятельность с одной 
из мировых религий, показывает, что они могут являться не-
посредственными субъектами мировой политики, так как 
способны прямо или косвенно в различной степени влиять 
на международные политические процессы. МНПО религи-
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от  толкования и  контекста, может охватывать самый ши-
рокий круг лиц и институтов, так или иначе участвующих 
в современных международных отношениях и включенных 
в мировой политический процесс.

Как справедливо отмечает П. А. Цыганков, в использова-
нии понятия «субъект» отражается внутреннее генетическое 
сходство теории международных отношений с международ-
ным публичным правом .

Отметим, что политологическое понимание субъекта меж-
дународных отношений или мировой политики во  многом 
обусловлено также и  терминологическим аппаратом соци-
альных наук, которые, впрочем, в рамках западной научной 
традиции неотделимы от корпуса общественно-социальных 
научных дисциплин, включающих и  политические науки. 
Так, по мнению французского социолога А. Турена, следует 
отделять друг от друга понятия «субъект», «актор» и «агент». 
Существование субъекта сопряжено с  тяготением к  приоб-
ретению свойств актора, то есть субъекта, не только суще-
ствующего в своей среде, но и способного оказывать на нее 
влияние и изменять ее.

В свою очередь, вышеупомянутая зависимость от среды 
функционирования выражается и в использовании понятия 
«агент». Под агентом в  данном случае следует понимать 
транслятора набора ценностей и  норм определенной систе-
мы, который стремится привнести данные паттерны в среду, 
в которой находится .

С  позицией А.  Турена солидаризируется М.  Крозье, 
который, характеризуя акторы, указывает на  то, что они 
не  только стремятся выработать наиболее эффективную 
стратегию функционирования в системе (любой социально-
политической системе, в т. ч. и системе международных от-
ношений), но и нацелены на максимальное включение в про-
цессы, происходящие в ней, и на понимание «правил игры». 

в сферу политики на национальном, региональном и междуна-
родном уровнях. Особую настороженность в данном контексте 
вызывает тот факт, что МНПО религиозной направленности 
зачастую активизируются в странах с нарастающими эверси-
онными процессами и тенденцией к ослаблению политическо-
го режима. В этой связи в дальнейшем представляется важным 
рассмотреть использование возможностей международных не-
правительственных организаций религиозной направленности 
в качестве инструментов внешней политики государств или бо-
рющихся за власть политических элит.

Представляется, что описанная специфика трансформа-
ции мировой политики и мирового социально-политического 
пространства в целом могут служить объяснением базовых 
причин роста численности, активности и  влияния между-
народных неправительственных организаций религиозной 
направленности.

Однако, существующие подходы к пониманию роли меж-
дународных неправительственных организаций религиозной 
направленности в мировой политике закономерно опираются 
на толкования сущности субъекта, принятые в современных 
политических науках. Вместе с тем, при том понимании, что 
понятие «субъект международных отношений» заимствова-
но теорией международных отношений и  другими полито-
логическими дисциплинами из юридических наук, где ана-
логичный институт определен как «субъект международного 
права», представляется справедливым при описании его ба-
зовых качеств опираться на правовые подходы. Так, согласно 
трактовке, предложенной в Большом юридическом словаре, 
субъекты международного права  – ​это участники между-
народных отношений, которые обладают международны-
ми правами и  обязанностями и  осуществляют их в  рамках 
и  на  основе международного права . Очевидно, что данное 
определение носит абстрактный характер и,  в  зависимости 
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участников мировой политики. В частности, отмечалось, что 
негосударственные субъекты мировой политики могут быть 
тесно связаны с тем или иным национальным государством, 
которое может оказывать международной неправительствен-
ной организации финансовую поддержку через гранты, пред-
ставителей государства в структуре организации и т. д., тем 
самым приводя к возрастающей тенденции создания гибрид-
ных образований, обладающих как признаками, характерны-
ми для государственного института, так и  признаками не-
правительственной организации в классическом понимании.

С  учетом роста числа и  уровня активности международ-
ных неправительственных организаций религиозной направ-
ленности в современном мире, а также принимая во внима-
ние возможность одновременного, последовательного или 
попеременного обладания данных организаций международ-
ной субъектностью или свойствами, присущими агенту, мож-
но сделать следующее предположение: неправительственная 
организация религиозной направленности, возникая как ло-
кальная, обладающая только одним подразделением, может 
развиться до  международной и  в  процессе своего развития 
и  функционирования осуществлять посредством своей се-
тевой структуры в  ряде государств трансляцию социально-
политических паттернов, обусловленных идеологическими 
установками самой организации, базовой части её привержен-
цев или, в некоторых случаях, политических элит государства 
происхождения или государства, тем или иным образом ока-
зывающего определяющее влияние на логику развития орга-
низации (например, посредством финансирования). Следова-
тельно, при определенных обстоятельствах, выражающихся 
в преобладании агентских качеств над собственно субъектны-
ми, международные неправительственные организации ре-
лигиозной направленности могут утрачивать статус субъекта 
и  полностью или частично, прямо или косвенно выступать 

Будучи активными участниками процессов, происходящих 
в  среде их постоянного нахождения, акторы ищут возмож-
ность трансформировать систему в выгодном для себя ключе 
и по возможности повлиять на направления ее развития .

Несмотря на  достаточно обширную типологию субъек-
тов международного права, включающую как национальные 
государства, так и  множество различающихся по  институ-
циональному характеру, специфике деятельности и задачам 
негосударственных участников, прежде всего неправитель-
ственных организаций, транснациональных корпораций, 
межправительственных организаций и  других гибридных 
образований, ко всем ним может быть применим один из трех 
вышеупомянутых терминов. Более того, на протяжении эво-
люции международных отношений конкретные участники 
международных отношений могут менять свой статус или 
обладать одновременно признаками актора и агента.

Данная логика развития справедлива не только для наци-
ональных государств, которые, несмотря на  глобализацию 
и изменения, произошедшие и продолжающиеся в настоящее 
время, остаются ключевым субъектом современной мировой 
политики, но и для её негосударственных участников, пре-
жде всего, международных неправительственных организа-
ций в т. ч. и религиозной направленности.

При этом симптоматично, что должное внимание к роли 
негосударственных участников мировой политики было об-
ращено сравнительно недавно, тогда как ранее они фактиче-
ски находились за рамками профильных исследований.

Так, например, Р.  Кохэн и  Дж.  Най в  1971  году опубли-
ковали работу, в которой обратили внимание на рост значи-
мости негосударственных участников в международных от-
ношениях . Данное утверждение привело к  возникновению 
споров о возможности причисления международных непра-
вительственных организаций к  числу негосударственных 
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блему, напротив, не  уделяют достаточного внимания воз-
можности использования МНПО для реализации внешнепо-
литических целей государств.

Однако, при отказе от  необходимости синтетического 
встраивания рассматриваемой проблемы в рамку одного из су-
ществующих подходов, выстраивается более объективная кар-
тина, которая даже находит отражение в терминологических 
новациях, созданных западной политологической мыслью.

Так, в  последнее время в  активный вокабуляр полити-
ческой науки вошла англоязычная аббревиатура GONGO  – ​
government organized/operated non-governmental organizations 
(перевод – ​организованные государством неправительствен-
ные организации).

В этой связи известный исследователь негосударственных 
акторов П. Уиллеттс отмечает, что отдельные правительства 
нередко пытаются влиять на т. н. «третичный сектор» путем 
создания НПО, действующих в  контексте их политических 
интересов. Кроме того, в государствах с авторитарными по-
литическими режимами МНПО оказываются под давлением 
и в силу фактических обстоятельств практически не могут 
действовать независимо. Вместе с тем, помимо этих, в целом 
нетипичных примеров инструментализации, есть устойчивое 
условие, которое, как правило, рассматривается как основной 
фактор перехода МНПО от фактической к декларативной не-
зависимости – ​непосредственное государственное финанси-
рование по основным видам деятельности организации .

Известный латиноамериканский политолог Н. Мойзес по-
лагает, что существуют следующие цели создания организо-
ванных государством неправительственных организаций.

Во-первых, создание лобби в международных организаци-
ях путем декларативного представления независимого обще-
ственного мнения населения страны или региона, заинтере-
сованного в  разрешении той или иной проблемы на  уровне 

в качестве инструмента достижения внешнеполитических це-
лей национального государства или групп элит, борющейся 
за власть в том или ином государстве.

При том понимании, что одним из неотъемлемых свойств 
неправительственной организации как института, является 
независимость от государства, некоммерческий характер де-
ятельности, а также ориентация деятельности на достижение 
коллективного блага и/или разрешение тех или иных вызо-
вов обществу, возможность рассмотрения международных 
неправительственных организаций в качестве инструментов 
внешней политики государств, на первый взгляд, представ-
ляется некорректной. Вместе с тем, реальность показывает, 
что МНПО нередко становятся средством достижения кон-
кретных целей правительствами и  иными политическими 
силами национальных государств. Это позволяет сделать ряд 
предположений:
1)	 произошла трансформация МНПО как института и, сле-

довательно, изменились его свойства;
2)	 инструментализация возникла как «отклик» националь-

ных государств на  тенденции мирового политического 
процесса, обуславливающие необходимость поиска новых 
средств реализации политики;

3)	 кроме реальных МНПО, появились гибридные организа-
ции, выдающие себя за МНПО, но фактически являющие-
ся инструментом внешней политики государств.
Если исходить из  данных предположений, то  ни  один 

из  подходов, предлагаемых теоретиками международных 
отношений, не может быть признан в полной мере отража-
ющим реальные процессы и  тенденции. Реалистический 
подход фактически сводит на  нет саму возможность суще-
ствования институтов, действующих независимо от той или 
иной государственной власти. Транснационалистический 
и либерально-инстититуционалистический взгляды на про-
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По  нашему мнению, важным фактором, обуславлива-
ющим стремление государств к  использованию междуна-
родных неправительственных организаций религиозной 
направленности в  своих целях, являются их возможности 
по  эффективному и,  вместе с  тем, завуалированному влия-
нию на  принятие решений. Это подтверждается мнением 
Н. А. Ковальского об основных направлениях деятельности 
религиозных институтов, являющихся субъектами (а в ряде 
случаев, по  мнению Н. А.  Ковальского, даже акторами) со-
временной мировой политики. Он отмечает, что данные ин-
ституты действуют по ряду направлений.

Во-первых, косвенное воздействие на социальные паттер-
ны, под влиянием которых формируется внешняя политика 
государства, а также строится ее специфика, формулируется 
её концепция и  практическое воплощение, осуществляется 
учет и анализ политических и экономических интересов.

Во-вторых, открытое и непосредственное участие религи-
озных и светских сообществ и организаций религиозной на-
правленности, например, политических партий религиозной 
ориентации, в международной деятельности.

В-третьих, религиозные институты, являющиеся субъек-
тами мировой политики, в частности, международные непра-
вительственные организации религиозной направленности, 
способны прямо или косвенно оказывать серьезное влия-
ние на  конкретное лицо, формируя тем самым его личные 
социально-политические установки и позицию. Такое лицо, 
будучи вовлеченным во  внутригосударственные и  между-
народные политические события и  процессы (например, 
в  выборные процессы в  качестве избирателя или кандида-
та, в международные политические акции, движения и т. д.), 
может являться как их субъектом, так и объектом, и тем са-
мым вынуждать политиков в той или иной степени считаться 
с его позициями и убеждениями .

глобальных международных институтов, на практике высту-
пая транслятором политики конкретного правительства.

Во-вторых, создание сетевой структуры в других нацио-
нальных государствах с целью пропаганды собственной по-
литики среди населения и последующего получения влияния 
на принятие политических решений.

В-третьих, создание условий, благоприятных для рас-
пространения государственной религии на территории ино-
странных государств.

Н.  Мойзес также указывает на  то, что организованные 
государством неправительственные организации могут ис-
пользоваться в  качестве инструмента политики недемокра-
тическими государствами. Применение данных институтов 
может не  только увеличить эффективность управления по-
литическими процессами и направлением развития граждан-
ского общества, но и создать иллюзию демократии .

В то же время, следует с пониманием относиться к стрем-
лениям некоторых государств принимать участие в финан-
сировании конкретных проектов и  отличных от  основных 
видов деятельности некоторых международных неправи-
тельственных организаций, имеющих структуру, механизмы 
и  опыт в  разрешении проблем, при работе с  которыми го-
сударственные институты не  показывают такой эффектив-
ности. Например, существуют несомненные преимущества 
МНПО, действующих в  области гуманитарной деятельно-
сти, например, Международное движение Красного Креста 
и  Красного Полумесяца, Amnesty International и  др., перед 
соответствующими органами власти конкретных государств 
или подразделениями крупных межправительственных ор-
ганизаций. Однако, данные преимущества практически 
невозможно связать со  стремлением правительств пользо-
ваться механизмами международных неправительственных 
организаций религиозной направленности.
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в случаях, при которых собственных возможностей ока-
зывается недостаточно;

–	политика подотчетности, понимаемая как способность 
оказывать влияние на более сильных игроков таким об-
разом, чтобы они оказывались вынуждены реализовывать 
политику, которую одобрили лишь формально.
Вмешательство государства в деятельность МНПО может 

принимать разные формы и иметь различную интенсивность. 
Инструментализация посредством формирования зависимо-
сти от прямых инвестиций может быть ослаблена в том слу-
чае, если, например, организация не становится фактическим 
исполнителем «госзаказа», но ведет разработку собственных 
программ в формате, позволяющем максимально увеличить 
вероятность одобрения со стороны государственной власти 
и получения серьезных финансовых вливаний.

Рассматриваемая проблема приобретает специфическое 
преломление применительно к  МНПО, действующим в  ре-
лигиозной сфере.

Сложившийся правовой обычай отделения церкви от го-
сударства нередко ошибочно распространяется на  религи-
озные организации (как на  церкви, так и  на  деноминации 
и  даже локальные религиозные организации). Это может 
формировать своего рода иммунитет от возможных подозре-
ний во включенности таких организаций в процесс реализа-
ции государственной политики.

Кроме того, конфессиональная привязка той или иной 
МНПО позволяет организациям использовать потенциал 
всего сообщества соответствующей конфессии в государстве 
или регионе, подчас не  считаясь с  существенными репута-
ционными потерями организаций, оказавшихся втянутыми 
в сетевую деятельность, инспирированную GONGO.

В  ряде случаев, организованные государством между-
народные неправительственные организации религиозной 

По мнению Ф. Г. Войтоловского, степень воздействия ре-
лигиозных организаций на международные процессы опре-
деляется возможностями их влияния на: выработку поли-
тики ведущими национальными государствами; специфику 
формирования транснациональной среды (которая, в  свою 
очередь, во многом формируется под влиянием международ-
ных политических институтов); процесс принятия внутри- 
и внешнеполитических решений отдельными правительства-
ми; внутриполитическое устройство и внутриполитические 
процессы в  отдельных государствах; особенности взаимо-
действия отдельных государств, правительств и групп элит 
с другими участниками мировой политики .

Эффективность и, в то же время, основные векторы дея-
тельности международных неправительственных организа-
ций религиозной направленности с сетевой структурой ор-
ганизации могут быть проиллюстрированы через типологию 
основных методов деятельности транснациональных сетей 
влияния, предложенную М. Кекком и К. Сиккинком. Так, со-
гласно данной типологии применительно к международным 
неправительственным организациям религиозной направ-
ленности, основные векторы их внешней активности следует 
классифицировать следующим образом :

–	информационная политика, понимаемая как возможность 
получать и передавать политически значимую информа-
цию быстро и эффективно туда, где её важность и, следо-
вательно, влияние будут максимальными;

–	символическая политика, которая позволяет влиять на со-
знание аудитории, не осведомленной о ситуации или про-
цессе, посредством образов, символов и действий, тем са-
мым формируя коллективное понимание проблемы;

–	политика рычагов, подразумевающая возможность инте-
грировать в процесс решения проблемы более влиятель-
ных и  подходящих для конкретного контекста игроков 
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не раскрывать себя, а действуют под своего рода прикрытием 
иных организационных форм. Так, существует так называе-
мое «Движение Гюлена» , которое, по нашему мнению, явля-
ется одним из ключевых реализаторов идей нурсистов.

Согласно данным, опубликованным Институтом Ближне-
го Востока, существует информация о связях «Нурджулар» 
с  фундаменталистскими центрами в  Саудовской Аравии, 
других арабских странах, а также о причастности организа-
ции к финансированию радикальных исламистов и бандфор-
мирований на Северном и Южном Кавказе .

Особое внимание «Нурджулар» уделяет пропаганде ис-
ламских и  пантюркистских идей. Их эффективная транс-
ляция обусловлена не  только активной работой самих яче-
ек организации, но также и выбранной зоной деятельности. 
Нурджулар действует преимущественно на  территории го-
сударств, основному населению которого близка пантюр-
кистская идея, т. е. в  странах так называемого «тюркского 
мира»  – ​Азербайджане, Иране, Туркмении, Турции, Казах-
стане, Киргизии, Узбекистане и др.

Причем, данная деятельность осуществляется во  мно-
гом посредством специальных учебных заведений. Так, 
с 1990 года до настоящего времени «Нурджулар» организова-
ла более 500 подчиненных ей учебных заведений за предела-
ми Турции . Часто они известны как татаро-турецкие лицеи. 
Для обучения в таких школах отбираются дети в основном 
из влиятельных семей. В ходе учебного процесса у учащих-
ся формируется протурецкая позиция. Наиболее успешные 
получают возможность выезжать в  Турцию за  счет фондов 
организации и получать дальнейшее образование в стране.

Существование совместных лицеев и колледжей создава-
ло необходимую правовую основу для длительного пребы-
вания на  территории иностранных государств неограничен-
ного количества тюрок, являющихся членами «Нурджулар»,  

направленности могут выступать не  только и  не  столько 
инструментом внешней политики государства-донора, по-
средством грантов и создания обстановки благоприятствова-
ния деятельности поддерживающего организацию, но также 
и выразителем, и транслятором идеи, объединяющей группы 
людей во многих государствах. При этом, распространение 
такой идеи и  мобилизация гражданского общества путем 
ее внедрения может служить не  только реализации ситуа-
тивных внешнеполитических задач конкретного государ-
ства. Особую важность представляет понимание того, что 
процессы, инициированные подобными организациями, бу-
дучи мощным инструментом управления обществом, могут 
являться своего рода обоюдоострым оружием, во‑первых, 
могущим активно способствовать разрешению межконфес-
сиональных конфликтов, решению проблем религиозной 
дискриминации, религиозного радикализма; во‑вторых, вли-
яющим на  создание обратного эффекта  – ​обстановки меж-
конфессиональной напряженности, использования религии 
как прикрытия политической деятельности и,  в  конечном 
итоге, негативного воздействия на региональную и междуна-
родную безопасность путем создания новых вызовов и угроз 
её стабильности.

Примером подобной организации может служить между-
народная исламская неправительственная организация ту-
рецкого происхождения «Нурджулар». «Нурджулар» (тур.  – ​
Nurcular) основана после Первой Мировой войны курдом 
по  национальности Саидом Нурси, который проповедовал 
установление в Турции шириатского государства. Организа-
ция действует более чем в 60 странах мира  и  представляет 
собой типичную международную неправительственную ор-
ганизацию религиозной направленности, построенную по се-
тевому принципу (одномерная центрическая сетевая струк-
тура). Нередко члены и  ячейки организации предпочитают 
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Часть 2.  
Экстернальные и интернальные 

факторы внешней политики 
современных государств

В  современных исследованиях международных отноше-
ний важное место занимают вопросы, касающиеся того, ка-
кие феномены, процессы и силы детерминируют внешнюю 
политику государств. Действительно, без этого невозможно 
объяснить и спрогнозировать многие политические события, 
а также построить концепцию поведения отдельных элемен-
тов международной системы. В связи с этим, пытаясь проа-
нализировать политические процессы в контексте внешнепо-
литических стратегий стран Ближнего Востока, необходимо 
вначале рассмотреть общую систему факторов внешней по-
литики, а затем оценить, каким значением обладает в ней ре-
лигиозный фактор, согласно нашей гипотезе играющий клю-
чевую роль в конструировании внешнеполитического курса 
упомянутых выше стран. При всем том оценка значения раз-
личных факторов должна быть предварена выяснением того, 
что сегодня понимается под внешней политикой в политиче-
ской науке.

В. Хадсон определяет внешнюю политику как стратегию 
или подход, который выбирает национальное правительство 
для достижения своих целей в отношениях с иностранными 
субъектами. При этом она подчеркивает, что данное опре-
деление включает и решения национального правительства 
ничего не предпринимать в том или ином случае . К. Хилл 

и  благоприятные условия для сбора ими информации 
о социально-политической и экономической обстановке. Не-
редко нурджисты устраиваются в  местные образовательные 
организации и  под предлогом проведения исследований, 
а также используя сложившиеся связи в тюркоязычной среде, 
выходят непосредственно на носителей интересующей их ин-
формации, выезжают в  районы с  компактным проживанием 
тюркоязычного населения .

По  нашему мнению, приведенный пример, а  также те-
оретический анализ специфики гибридных организаций, 
проявляющих свойства инструмента реализации внешней 
политики государств одновременно с декларированием ста-
туса независящих от каких-либо правительств и борющихся 
за власть политических элит международных неправитель-
ственных организаций религиозной направленности, по-
зволяет говорить о  феномене трансформации институцио-
нальных характеристик классических МНПО и  появлении 
организаций, выдающих себя за  данный институт, но  фак-
тически являющихся элементом системы институтов нацио-
нального государства и, соответственно, инструментом осу-
ществления его внешнеполитических установок.

Таким образом, представляется допустимым говорить 
о  возможности существования международных неправи-
тельственных организаций в  двух ипостасях. Во-первых, 
данные организации могут являться субъектами современ-
ной мировой политики, не  завися от  политических интен-
ций тех или иных государств, правительств или борющихся 
за власть элит. Во-вторых, будучи специально созданными 
государствами, правительствами или борющимися за власть 
элитами, или попав под их влияние, могут выступать в ка-
честве инструмента достижения их политических интересов 
на международной арене.
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ние внешней политики не может быть изолировано от иссле-
дования детерминант или факторов, ее определяющих.

Как правило, все факторы внешней политики государства 
подразделяются на  экстернальные (внешние) и  интерналь-
ные (внутренние). Подавляющее число исследователей со-
гласны, что внешняя политика находится под влиянием как 
интернальных, так и  экстернальных факторов, объединяю-
щихся в единую силу на уровне государства или лиц, при-
нимающих решения . Дискуссии  же возникают по  поводу 
того, какая из этих групп факторов оказывает на внешнюю 
политику преобладающее влияние. Одни ученые полагают, 
что главная роль принадлежит экстернальным факторам, 
что заметно, в  частности, на  примере силовой дипломатии 
и экономических санкций. К. Друри, исследовав отношения 
США со  странами, против которых они когда-то вводили 
санкции, обнаружил, что экстернальные факторы обладают 
приоритетным значением во внешней политике. Отношения 
с  целевым государством оказывают значительно большее 
влияние на решение применить против него экономические 
санкции, чем реакция правительства на  внутренние обсто-
ятельства . Точка зрения, что внешняя политика определя-
ется экстернальными факторами, находит дополнительное 
подтверждение, если обратиться к т. н. акторам глобального 
уровня  – ​глобальным СМИ, глобальному общественному 
мнению, глобализации идей, продвигаемых международны-
ми неправительственными организациями и другими члена-
ми глобального гражданского общества . Так, усилия Канады 
по запрещению противопехотных мин увенчались подписа-
нием в 1997 г. Оттавского договора (Конвенции о запреще-
нии применения, накопления запасов, производства и пере-
дачи противопехотных мин и об их уничтожении). Действия 
Канады и многих других стран в этом направлении не могут 
быть объяснены внутренними политическими интересами, 

понимает под внешней политикой сумму официальных 
внешних отношений определенного независимого актора 
(обычно, но не обязательно государства), которыми он рас-
полагает в  системе международных отношений . По  мне-
нию У.  Карлснаеса, внешняя политика представляет собой 
совокупность действий, выраженных в  форме эксплицитно 
заявленных целей, обязательств и/или директив, предпри-
нимаемых правительственными представителями от имени 
своих суверенных сообществ для оказания влияния на  ус-
ловия или акторов, как правительственных, так и неправи-
тельственных, находящихся за рамками их территориальной 
легитимности .

Из  приведенных определений видно, что, хотя список 
акторов мировой политики в последнее время существенно 
расширился, термин «внешняя политика» ассоциируется 
главным образом с  деятельностью государств. Любое со-
временное государство проводит собственную внешнюю 
политику, и политику, касающуюся поведения других госу-
дарств. По  сути, это средство, с  помощью которого прави-
тельство одного государства выстраивает свои отношения 
с правительствами других государств, стремясь достигнуть 
определенных целей. Через свою внешнюю политику госу-
дарства пытаются убедить другие государства следовать 
ее целям. Ее результативность находиться в  прямой зави-
симости от объема национальной мощи. Тем не менее даже 
самое сильное государство не  может действовать на  меж-
дународной арене самостоятельно, будучи вынужденным 
учитывать не только свои цели и интересы, желания и про-
блемы, но и цели и интересы, желания и проблемы других 
государств. Внешняя политика основывается на  собствен-
ных политических традициях и на нормах международного 
права и  международной морали. Как следствие, исследова-
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организации, политическое давление и реакция других госу-
дарств, а также экономическая ситуация в различных между-
народных регионах. Прежде всего внешняя политика зависит 
от  структуры международной системы. При традиционной 
многополярной системе государства обладают значительно 
большей свободой действий, разрабатывая и  реализуя свой 
внешнеполитический курс. Например, в таких условиях от-
дельному государству проще поменять центр своего полити-
ческого притяжения ради обретения каких-либо выгод. Так, 
Италия в разгар Первой мировой войны искусно воспользо-
валась такой свободой, покинув Тройственный союз и всту-
пив в Антанту с целью получить свою долю в поствоенном 
колониальном делении . При биполярной структуре более 
четкие линии раскола, связанные с  идеологическим про-
тивостоянием, уже не позволяли так просто сменить центр 
притяжения и,  следовательно, внешнеполитический курс. 
Во  время Холодной войны восточноевропейские страны, 
присоединившиеся к Варшавскому договору, находились под 
прямым влиянием СССР. Страны Западной Европы, всту-
пившие в  НАТО, испытывали не  меньшее влияние США . 
Европейские государства проявляли преданность своим по-
литическим альянсам, а  любые признаки свободы строго 
ограничивались двумя сверхдержавами. Распад СССР при-
вел к формированию однополярной структуры, задавшей но-
вые рамки внешнеполитического проектирования. Те  госу-
дарства, которые не соглашались с американским видением 
мирового развития, включались в группу «изгоев» , которые 
уже не могли вести свою внешнюю политику в привычных 
для себя и других членов мирового сообщества условиях.

Внешнеполитическое поведение государств модифициру-
ется членством в международных организациях. Междуна-
родные организации занимают видное место в современной 
мировой политике, принимая участие во  многих важных 

скорее они являются следствием уважения норм и  ценно-
стей, господствующих в международном сообществе .

Другие исследователи считают, что главенствующую 
роль играют интернальные факторы, поскольку внешняя 
политика есть простое продолжение политики внутренней. 
Так, Дж. Хаган отмечал, что политики, занимающиеся меж-
дународными делами, должны найти баланс между потреб-
ностями решить внешние проблемы и потребностями макси-
мизировать внутреннюю политическую поддержку своему 
режиму. Когда не удается согласовать внешнеполитические 
задачи с  «домашней» политической ситуацией, то  полити-
ческие лидеры должны так переформатировать внешнюю 
политику, чтобы она соответствовала внутренним реалиям . 
Дж.-Я. Ли подчеркивал роль внутренней политики в господ-
стве Китая в Восточной Азии, особенно стратегий внутрен-
ней легитимизации, применяемых политическими лидерами 
соответствующего региона . Влияние внутренних факторов 
хорошо иллюстрирует процесс принятия решений касатель-
но использования силы за рубежом. В свое время Ч. Остром 
и  Б.  Джоб пришли к  выводу, что интернальные факторы 
оказывают значительно большее влияние на  решения аме-
риканских президентов использовать силу за рубежом, чем 
характеристики международной среды . Их выводы нашли 
подтверждение в  исследовании П.  Джеймса и  Дж.  Онила, 
отметивших, что интернальные факторы сохраняют наи-
большее значение при принятии президентских решений ис-
пользовать военную силу за рамками национальных границ . 
Таким образом, проседающая экономика, высокие темпы ин-
фляции, высокий уровень безработицы, низкий рейтинг пра-
вительства и  прочие факторы объясняют многие решения, 
касающиеся внешней политики .

Считается, что к главным экстернальным факторам отно-
сятся структура международной системы, международные 
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из  них, заинтересованы в  международных организациях, 
несмотря на то, что они способны ограничить их внешнюю 
политику.

Внешняя политика любого государства испытывает 
на  себе давление, исходящее от  других государств. В  со-
временной международной системе, постепенно трансфор-
мирующейся в  международное общество, каждое государ-
ство располагает определенными правами и обязанностями 
по  отношению к  другим государствам. Не  имея возможно-
стей вести одностороннюю политику, государства вынуж-
дены учитывать и в идеале приспосабливаться к интересам 
других участников системы. В  1939  году А.  Гитлер избрал 
агрессивную политику против Польши, адекватно не оценив 
возможную реакцию Великобритании, что, как известно, 
привело к  катастрофическим последствиям как для самой 
Германии, так и для всей международной системы . В насто-
ящее время Индия и США должны учитывать пакистанские 
интересы в Афганистане . Внешняя политика Китая затруд-
няется планами некоторых тайваньских политиков объ-
явить о  независимости острова. Отношения между Китаем 
и  Тайванем дают хороший пример того, как национальные 
интересы одной страны могут постоянно ограничивать ди-
пломатическую активность правительства другой страны. 
Китай прибегал к самым различным мерам, чтобы предосте-
речь Тайвань от объявления независимости – ​от проведения 
«ракетной дипломатии» в 1995–1996 гг. до принятия в 2005 г. 
закона, запрещающего сецессию . Небольшие страны в сво-
их международных стремлениях ограничиваются не  толь-
ко государствами, которые считаются их противниками, 
но и ближайшими союзниками. Япония очень сильно зави-
сит в сфере безопасности от США. Во время Холодной вой
ны США часто пользовались своей ролью гаранта японской 
безопасности, позволившей, например, заключить с Японией 

эпизодах и  выполняя широкий круг функций. Их деятель-
ность не ограничивается прямыми интервенциями и миро-
творческими миссиями (ООН или ОБСЕ), включая в  себя 
управление в  различных областях межгосударственных 
отношений  – ​от  здравоохранения (Всемирная организация 
здравоохранения, ВОЗ) до  валютных операций (Междуна-
родный валютный фонд, МВФ). Более того, членство госу-
дарств в разнообразных международных организациях сни-
жает риск вооруженного конфликта между ними . Перечень 
международных организаций постоянно расширяется за счет 
новых участников, тогда как старые организации подверга-
ются модернизации, чтобы соответствовать новым условиям. 
В целом сегодня крайне трудно вообразить международную 
жизнь без формальных международных организаций.

Государства вступают в  международные организации, 
ограничивая свою внешнюю политику, потому, что такие ин-
ституты, благодаря своим свойствам – ​централизации и не-
зависимости, дают им весомые преимущества. Междуна-
родные организации централизуют коллективные действия, 
располагая стабильной структурой и  административным 
аппаратом. Это повышает эффективность коллективных дей-
ствий, упрощая понимание динамики международной среды 
и реализацию интересов государств. Международные орга-
низации работают с некоторой степенью автономности, что 
позволяет им выступать в  качестве нейтрального субъекта 
при разрешении межгосударственных споров и  конфлик-
тов. Хотя влиятельные государства часто ограничивают 
независимость международных организаций, вмешиваясь 
в их работу и игнорируя их требования, нейтралитет данных 
организаций, вытекающий из их автономности, серьезно по-
вышает эффективность и легитимность практически любых 
действий, предпринимаемых этими самыми государствами . 
Именно поэтому государства, даже самые могущественные 
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ляет, какие государства будут соседними, будет ли государ-
ство иметь выход к морю и т. д. Все эти условия сказываются 
на  поведении государства в  отношении других государств. 
По сути, они задают пределы возможного для отдельно взя-
того государства. Местоположение упрощает или затрудняет 
взаимодействие с другими государствами. Так, центрально-
азиатские государства расположены в глубине материка, что 
представляет серьезное препятствие для их взаимодействия 
с другими государствами. Более того, от местоположения за-
висит восприятие потенциальных противников. Так, Индия 
представляет главную угрозу для Непала, тогда как для Ин-
дии таковой угрозой считается Пакистан, при этом, как из-
вестно, обе страны имеют с ней общие границы .

Размер территории как ослабляет, так и усиливает позиции 
государства. С  одной стороны, больший размер увеличивает 
протяженность границ, что упрощает интервенцию других 
государств. С  другой стороны, больший размер увеличивает 
глубину территории, что дает немалые военные преимущества 
при ее обороне. Во время Второй мировой войны протяжен-
ные границы СССР упростили нападение Германии, однако 
глубина территории вскоре «поглотила» вторжение, позволив 
советским войскам перегруппироваться и  перевооружиться 
для последующего победоносного контрнаступления. Не-
большие государства придерживаются местнической ориента-
ции, выбирая свою внешнюю политику. По самой своей сути 
небольшие государства являются локальными элементами 
международной системы, претензии которых ограничиваются 
их собственной или близлежащими территориями. В отличие 
от  небольших государств великие державы распространяют 
свое влияние на  значительно более обширные территории. 
Как правило, влияние небольших государств ограничивается 
узкими географическими сферами, хотя сила такого влияния 
может быть довольно значительной. Небольшие государства 

в 1980‑х гг. соглашение о добровольном ограничении экспор-
та ее автомобилей . Хотя с тех пор альянс между этими двумя 
странами стал более равным, Вашингтон по-прежнему спо-
собен оказывать влияние на внешнюю политику Токио, что 
доказывают, например, безрезультатные попытки перенести 
военную базу Футенма на Окинаве .

На  внешнюю политику государства оказывает влияние 
экономическая ситуация в  мире или отдельных регионах. 
Так, сегодня США все больше и  больше беспокоит финан-
совое укрепление Китая на международном уровне. Посте-
пенно усиливается роль юаня в мировой валютной системе, 
китайские компании заменяют собой американские компа-
нии, выступая крупнейшими инвесторами на  многих ино-
странных рынках. Это революционное изменение в балансе 
экономической власти заставляет США поощрять развитие 
Транстихоокеанского партнерства  как средства сохранения 
своего влияния в  данном регионе. На  это Китай отвечает 
собственными аналогичными инициативами, в  частности, 
учреждением Азиатского банка инфраструктурных инве-
стиций , который рассматривается попыткой Пекина обрести 
большую независимость от финансовых институтов, контро-
лируемых США. Таким образом, внешняя политика Китая 
и США во многом определяется борьбой за лидерство в эко-
номической интеграции Азиатско-Тихоокеанского региона.

К интернальным факторам, в свою очередь, причисляются 
факторы, которые могут быть объединены в следующие че-
тыре группы: географические, экономические, политические 
и  социально-культурные факторы. К  географическим фак-
торам относятся местоположение, размер территории и при-
родные ресурсы. Местоположение будет определять, нахо-
дится государство в  оживленных районах, как, например, 
Египет, или находится вдалеке от  центров мировой актив-
ности, как, например, Австралия. Местоположение опреде-
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энергетические страны будут противиться всяческим попыт-
кам глобального решения экологических проблем .

Кроме того, из-за слабой интеграции в  глобальные по-
литические институты экспортирующие энергоресур-
сы страны менее склонны придерживаться норм, ка-
сающихся использования силы. По  причине слабых 
политико-институциональных связей они имеют более огра-
ниченный доступ к площадкам и форумам, в рамках которых 
происходит мирное разрешение межгосударственных спо-
ров. Однако, несмотря на их относительную агрессивность, 
они редко вступают в вооруженные конфликты. Поскольку 
энергоресурсы обладают несравнимым стратегическим зна-
чением, великие державы инвестируют огромные средства, 
чтобы защитить каналы их поставки, и  не  заинтересованы 
в крупномасштабных конфликтах в энергоэкспортирующих 
странах, способных привести к росту цен на мировых рын-
ках . Тем не менее, эти гарантии безопасности со стороны ве-
ликих держав могут побудить энергоэкспортирующие стра-
ны действовать более агрессивно по  отношению к  другим 
государствам, а  именно государствам, не  являющихся экс-
портерами и не имеющими подобных гарантий.

Природные ресурсы, будучи в  дефиците или в  изобилии, 
могут служить не  только источником конфликтов, но  и  ис-
точником сотрудничества. Так, ресурсный дефицит застав-
ляет правительства многих стран разрабатывать и заключать 
соответствующие двусторонние и региональные соглашения, 
стремясь обеспечить своим гражданам доступ к  требуемым 
ресурсам. Согласно Дж. Фрерксу, Т. Дитцу и П. Заагу, «появле-
ние конфликтов связано не столько с их дефицитом или изоби-
лием, сколько с управлением ими или в более широком плане 
с природой режимов управления ресурсами. … Когда управ-
ление ведется должным образом, ресурсные проблемы могут 
помочь развитию культуры экологического сотрудничества… 

значительно больше подвержены внешнему влиянию, обладая 
меньшими политическими альтернативами и возможностями 
отделить внутреннюю политику от  внешней. Малые госу-
дарства часто ассоциируют свои небольшие размеры со сла-
бостью, что сказывается на их поведении на международной 
арене.

В свое время Р. Кеохэйн выделил четыре типа государств 
в зависимости от степени их влияния на международную си-
стему – ​государства, задающие параметры системы, государ-
ства, полноценно влияющие на нее, государства, влияющие 
на  нее в  ограниченном масштабе и,  наконец, государства, 
не оказывающие на нее никакого влияния . Безусловно, что 
большинство небольших государств попадают в  четвер-
тую группу, практически не  влияя на  мировую политику 
и не играя видной роли в международной системе.

Природные ресурсы, такие как нефть, газ, уголь и др., име-
ют важное значение для любого государства. Государства, 
которые не  располагают ресурсами, подвержены большему 
внешнему влиянию, чем государства, имеющие их в изоби-
лии. Другими словами, достижение ресурсной автономии 
снижает степень влияния со  стороны других государств. 
Государства, получающие высокие доходы от экспорта при-
родных ресурсов, имеют меньше стимулов соблюдать меж-
дународные нормы, в частности нормы, касающиеся защиты 
окружающей среды и  прав человека. Они плотно интегри-
рованы в  международную экономическую систему, однако 
степень их глобальной политической интеграции остается 
на невысоком уровне. Их меньшая политическая интеграция, 
объясняемая опасением утратить суверенитет и автономию, 
затрудняет попытки решить проблемы, требующие гло-
бального коллективного действия. Так, решение проблемы 
изменения климата зачастую противоречит материальным 
интересам нефтеэкспортирующих стран. Следовательно, 
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прямо пропорционален уровню развития экономики в целом. 
Как известно, технология – ​это средство достижения целей, 
предполагающее использование знаний, навыков и умений. 
Технологии позволяют государствам преодолевать препят-
ствия и ограничения, налагаемые дефицитом природных ре-
сурсов. Во многом технологии задают границы допустимых 
действий для отдельно взятого государства. От технологий 
зависят масштабы власти, которой располагает государство, 
а также степень его заинтересованности в ее полном исполь-
зовании. Технологии, хоть и  не  прямым образом, влияют 
на  внешнюю политику. Технологически развитые государ-
ства способны доминировать над менее развитыми в  этом 
плане государствами. Появление спутникового телевидения 
и  интернета кардинально трансформировали отношения 
между гражданами, СМИ и правительством. Из-за бурного 
развития технологий правительства, определяя внешнеполи-
тический курс, уже не имеют былых возможностей манипу-
лировать информацией в своих интересах .

Политические факторы включают в  себя тип политиче-
ского режима, форму правления и  партийную структуру. 
Следуя положением теории демократического мира, госу-
дарства с демократическими режимами менее склонны вести 
войну, чем государства с авторитарными режимами. Первые 
исследователи, обратившие внимание на этот феномен, объ-
ясняли его просто свойствами, характерными для демокра-
тий . Спустя некоторое время в  научной среде выделились 
две группы объяснений – ​институциональные (структурные) 
и нормативные (культурные).

Согласно институциональному объяснению  «миролюби-
вость» демократий проистекает от наличия институтов пред-
ставительного правления, делающих лидеров и  политиков 
ответственными перед электоратом. Поскольку издержки 
и риски войны ложатся тяжелым бременем на все население, 

Надлежащее управление ресурсами не только может не только 
разрешить, но и предотвратить ресурсные конфликты, стиму-
лируя мирные взаимные отношения» .

К внутренним детерминантам внешней политики относят-
ся и экономические факторы. По мнению марксистских теоре-
тиков, капиталистические страны ведут более агрессивную 
внешнюю политику, чем страны социалистические . Инве-
сторы, работающие за рубежом, или военно-промышленный 
комплекс могут быть заинтересованы в агрессивной внешней 
политике, приносящей им прибыли. Дж. Гобсон отмечал, что 
неравное распределение доходов и богатства в капиталисти-
ческих странах, не позволяющее поднять уровень потребле-
ния бедных слоев, вынуждает капиталистов инвестировать 
за рубеж и тем самым конкурировать с другими за контроль 
над иностранными рынками . Капиталисты могут искренне 
желать мира, однако в  условиях кризиса возрастает поли-
тическое давление, отстаивающее необходимость активиза-
ции экономической экспансии, способной привести к войне. 
Желанию мира противостоит понимание, что национальная 
экономика должна расширятся, приобретая доступ к  ино-
странным рынкам и ресурсам. Войну никто не желает, одна-
ко во время кризиса у политиков остается так мало альтерна-
тив, что они вынуждены предпринимать действия, которые 
они в ином случае предпочли бы избежать. Говоря иначе, раз-
вивающиеся страны, располагающие меньшими экономиче-
скими возможностями, зависят от развитых стран, которые 
служат для них как источником инвестиций и  технологий, 
так и рынком сбыта ресурсов и сырья. Как следствие, эконо-
мически развитые страны влияют на  развивающиеся стра-
ны, что, безусловно, сказывается на направлении и характере 
их внешней политики.

Особое место среди экономических факторов занимают 
технологии, уровень развития которых в современном мире 
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ры будут выполнять роль «зрителя, дающего ненужные со-
веты» . При всем этом власть президента в области внешней 
политики будет непропорционально сильнее, чем в области 
внутренней политики. В своей известной статье А. Вилдав-
ски отмечал, что в  государстве с  президентской системой, 
подобном США, существует как бы два президента  – ​один 
в области внутренней политики, а  другой, более влиятель-
ный, в области внешней . При парламентской системе власть 
в области внешней политики будет сконцентрирована, нао-
борот, в легислатуре, что будет сказываться на ее характере, 
придавая ей иные параметры. Как считает Л. Мартин, в анар-
хичной международной среде институционализация участия 
легислатур в международных отношениях укрепляет убеди-
тельность обязательств, взятых государствами, тем самым 
углубляя и  стабилизируя международное сотрудничество. 
Любые попытки исполнительных властей снизить влияние 
легислатур на международные отношения ведет к утрате до-
верия со  стороны противоположной стороны по  междуна-
родным переговорам. Игнорируя предпочтения легислатур 
в  процессе международных переговоров, исполнительные 
власти лишаются возможностей давать надежные гарантии 
исполнения взятых на себя политических обязательств .

Хотя давно считается, что партии играют во  внешней 
политике значительно меньшую роль, чем исполнительная 
власть и бюрократия , они могут быть названы одним из фак-
торов, влияющих на  политику этого рода. Масштабы по-
добного влияния будут зависеть от числа партий в системе. 
В беспартийных системах партийное влияние будет полно-
стью отсутствовать, в многопартийных – ​будет умеренным, 
а в однопартийных – ​будет самым сильным, поскольку пра-
вящая партия будет неотъемлемым элементом иерархии 
принятия политических решений. Влияя на  внешнюю по-
литику, партии пытаются по мере возможностей согласовать 

граждане не  будут поддерживать подобную альтернативу. 
Предполагается, что средний избиратель вряд ли отдаст свой 
голос лидеру, который начал проигрышную или ненужную 
войну. Следовательно, лидерам в  демократических систе-
мах приходится действовать в  более жестких институцио-
нальных рамках, учитывая подобные настроения электората 
в процессе принятия решений относительно начала войны . 
Это не означает, что все граждане и избранные лидеры бу-
дут рассуждать подобным образом, однако демократические 
структуры дают в руки граждан рычаг воздействия на пра-
вительство, делая менее вероятным начало войны отдельно 
взятым демократическим лидером. Таким образом, даже 
если к  власти придет лидер, не разделяющий либеральные 
принципы, то институты, такие как свобода слова, политиче-
ский плюрализм и конкурентные выборы, будут затруднять 
убеждение людей в необходимости войны.

Исходя из  нормативного объяснения , «миролюбивость» 
демократий связана не столько с отдельными институтами, 
сколько с общими демократическими и либеральными ценно-
стями, защищаемыми демократическими государствами. Де-
мократическая политическая культура поощряет использова-
ние мирных средств урегулированию конфликтов. По сути, 
демократии просто переносят процедуры, свойственные для 
их внутренних политических процессов, на международные 
отношения со всеми вытекающими отсюда последствиями . 
Демократии, представляющие и  действующие в  интересах 
своих граждан, будут вести себя на  международной арене 
более уважительно и осмотрительно, чем недемократии, ис-
пользующие насилие и репрессии против своих граждан.

На внешнюю политику оказывает влияние форма правле-
ния, существующая в том или ином государстве. При прези-
дентской системе власть в области внешней политики будет 
сконцентрирована в руках президента, тогда как легислату-
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улучшить отношения с Китаем, однако ничего не изменилось, 
поскольку американское общественное мнение было реши-
тельно против таких шагов . При этом следует заметить, что 
правительство может игнорировать общественное мнение, 
придерживаясь непопулярной внешней политики. Во  время 
войны в Ираке 2003 года опросы общественного мнения по-
казывали, что британские граждане были против нее, однако 
правительство продолжало принимать в  ней активное уча-
стие . Общественное мнение меняется со временем, посколь-
ку оно сильно зависит от обстоятельств, проблем и  состава 
правительства. Американское общество в  целом поддержи-
вало борьбу собственного правительства с распространением 
в мире коммунизма, однако к концу войны во Вьетнаме, где 
американские войска сражались за демократию, оно уже ис-
пытывало острую антипатию к любым военным действиям 
в этой стране .

Таким образом, исследование внешней политики того или 
иного государства не  отделимо от  исследования факторов, 
ее детерминирующих. Внешняя политика находится под 
влиянием целого спектра факторов, имеющих как экстер-
нальный (структура международной системы, международ-
ные организации, политическое давление и реакция других 
государств, экономическая ситуация в различных междуна-
родных регионах), так и интернальный характер (географиче-
ские, экономические, политические и социально-культурные 
факторы) (таблица 1).

Таблица 1. Факторы внешней политики современных государств

Факторы внешней политики
Экстернальные факторы Интернальные факторы

Структура международной системы Географическое положение
Международные организации Экономическое развитие
Поведенческие паттерны государств Политическая система
Внешняя экономическая ситуация Социально-культурный ландшафт

ее со своими партийными программами и стратегиями. При 
этом влияние может быть как компромиссным, как во мно-
гих европейских странах, так и конфликтным, как, например, 
в Пакистане, где многие партии не согласны с союзом с США 
в деле борьбы с терроризмом .

Наконец, на  внешнюю политику оказывают влияние 
социально-культурные факторы. Внешняя политика зависит 
от  национального самосознания, сплоченности общества, 
структуры и  ценностей социальной системы. Внешняя по-
литика представляет собой наследие его истории. Каждое 
государство обладает своей собственной индивидуально-
стью, являющейся следствием определенной исторической 
конфигурации. Подход отдельного государства к  внешним 
проблемам детерминируется его ценностями и верованиями, 
которые сложились у его населения в течение историческо-
го развития. Хотя политические лидеры могут модифициро-
вать эти ценности и верования, однако никто из них не в си-
лах изменить их полностью. Представления Индии о Китае 
и наоборот являются продуктом их исторических традиций. 
Этим странам приходится преодолевать общее историческое 
недоверие, чтобы заложить фундамент для взаимовыгодных 
торговых отношений.

Именно социально-культурные факторы определяют, на-
сколько общество интересуется и  поддерживает внешнюю 
политику, проводимую правительством. Хотя лидеры при-
нимают решения независимо от представляемого ими насе-
ления, они всегда заинтересованы в  том, чтобы заручиться 
общественной поддержкой. О  степени общественной под-
держки позволяет судить общественное мнение, которое 
становится одним из факторов, влияющих на внешнюю по-
литику. Общественное мнение может как способствовать, так 
и  препятствовать реализации того или иного внешнеполи-
тического курса. Например, Дж. Кеннеди проявлял желание 
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суннитский вариант ислама и стала самым большим его под-
разделением в  Америке . Имам Мухаммад стремился адап-
тировать своих сторонников к американскому образу жизни 
и  пользоваться плодами Американской мечты: повышать 
своё благосостояние и  социальный статус. Для реализации 
этих задач мусульманам в  рамках их общин рекомендова-
лось развивать в  себе типично американские черты харак-
тера такие, как национальная гордость, уверенность в себе, 
самодостаточность, гражданская активность и др .. Не всем 
мусульманам «НИ» нравилась политика Имама Мухамма-
да. В 1977 году Луис Фарракхан создаёт политически воин-
ственное крыло «Нации Ислама», исповедующее радикаль-
ные взгляды. Эта группа отличалась от  остальных членов 
организации тем, что не верила в Американскую мечту и ис-
поведовала не  «американизированный», а  ортодоксальный 
ислам . Помимо этого программа Фарракхана не отличалась 
последовательностью, она была связана с традицией афроа-
мериканского религиозного национализма и  одновременно 
стремилась к  мировой исламской ортодоксии и  сотрудни-
честву с исламистами других стран . Проповедуя антисеми-
тизм, общинное сознание, борьбу с  коррупцией, афроаме-
риканский сепаратизм, Фарракхан стремился использовать 
социальные и  экономические проблемы афроамериканцев 
в  своих политических целях. Количество радикалов Фар-
ракхана колеблется от  10000 до  30000, но  сочувствующих 
им не  менее полумиллиона . Главная идея организации  – ​
развитие религиозно-расовой солидарности и  на  её основе 
достижение своих групповых целей. Фарракхан выступил 
против политики навязывания мусульманам американского 
образа жизни. Идеологи радикальной «НИ» представляют 
основные символы «гражданской религии» в  своей интер-
претации, вскрывающей «дьявольскую природу американ-
ского общества» . Как и христианские евангелисты, сектанты 

От государства к государству сила влияния того и иного 
фактора меняется, что зависит от  многих параметров кон-
кретного государства. Для ряда государств одним из  важ-
нейших факторов выступает такой внутренний социально-
культурный фактор, как религия.

В данной части рассмотрим влияние исламских организа-
ций в частности на политику США и ряда европейских госу-
дарств. Так, Ислам является самой быстро растущей религи-
ей в США. К концу ХХ века число людей, исповедующих эту 
религию, приблизилось к 5 млн . Этот рост обеспечивается 
в основном переходом в ислам из других религий, главным 
образом, из  христианства. В  своём большинстве американ-
ские мусульмане не отличаются повышенной политической 
пассионарностью и не поддерживают исламский радикализм 
в Иране, Афганистане, Ираке и т. д. Хотя есть и исключения 
в  некоторых афроамериканских общинах «НИ», особенно 
среди неофитов .

«Нация Ислама» была создана в  1930  году в  Детройте 
неким У. Д. Фардом, который принял имя Фарад Мухаммад 
и  провозгласил себя богом, а  одного южного крестьянина 
по имени Илайжа Пул объявил своим святым пророком, дав 
ему своё имя. Фард умер в  1933  году, передав свою паству 
Илайже, который усилил её, сделав частью мирового ислама. 
Хотя большинство мусульман Америки не поддерживали по-
литику «НИ», это движение пополняло свои ряды особенно 
в годы Великой депрессии и после Второй мировой войны. 
В 1950–60‑е годы, когда «Нацию Ислама» возглавлял Маль-
кольм Х, помимо религии, она стала проповедовать «чёрный 
национализм», то есть насаждать в своих рядах идею исклю-
чительности чёрной расы .

В 1970‑е годы в «Нации Ислама» во время лидерства в ней 
Имама Варифа Дина Мухаммада (сына Илайжи Мухаммада) 
произошли теологические изменения: организация приняла 
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массового уничтожения ложными и  лицемерными . В  мае 
2004 года Фарракхан заявил, подтверждая свои слова библей-
скими пророчествами, что, если Америка не изменит своей 
политики на  Ближнем Востоке, её ждёт неминуемый крах. 
В  своих письмах президенту Дж.  Бушу он также обвинял 
правительство в том, что оно отдало власть небольшой груп-
пе неоконсерваторов, считающих главной задачей обеспе-
чение безопасности Израиля в исламском окружении, и на-
звал конкретных политиков, заинтересованных в свержении 
С.  Хусейна. Это люди, связанные с  военно-промышленной 
политикой США: Р. Пёрл и П. Вулфовиц, а также писатели 
Б. Кристол и У. Беннет. И, если бы, по мнению Л. Фаррахана, 
президент Дж.  Буш не  был так одержим «неоконсерватив-
ной» ненавистью к Ираку и прислушивался бы к предостере-
жениям настоящих друзей страны, возможно, удалось бы из-
бежать трагедии 11 сентября. Л. Фарракхан заявил, что для 
арабского мира Ирак – ​это то же самое, что Германия для Ев-
ропы, так как это самая развитая страна региона, и призвал 
мусульман Африки, Ближнего Востока и Азии воспринимать 
войну в Ираке как войну с исламом, таким образом, подвер-
гнув угрозе всех американцев, находящихся за  пределами 
своей страны . Следовательно, в непростой для Америки пе-
риод, радикалы из «НИ», обвинявшие правительство в анти-
исламской политике, были в свое время серьёзной головной 
болью для администрации Дж. Буша.

С начала ХХI века в Европе отношения между коренным 
населением и мусульманской общиной вошли, по термино-
логии Дж.  Розенау, в  состояние «фронтира». В  работе это-
го знаменитого американского политолога «Вдоль фронти-
ра между внутренним и  внешним в  нашем турбулентном 
мире»  слово «фронтир» используется в духе американских 
традиций и означает границу-пространство, обладающее ка-
чествами подвижности, неопределенности, проницаемости 

Фарракхана верят, что Америка – ​это погибающая цивили-
зация, занимающаяся самоуничтожением. Наркотики, пре-
ступность, безработица, нищета и порнография есть верные 
признаки «последних дней». А  пока Армагеддон не  насту-
пил, радикалы «НИ» требуют создания отдельного «чёрного 
государства» на  какой-нибудь богатой природными ресур-
сами земле и  рассматривают это как компенсацию за  дол-
гие годы существовавшего в стране «бесплатного рабства». 
А для этого необходимо создание отдельной исключительно 
афроамериканской инфраструктуры.

До  1970‑х годов под руководством Илайжи Мухамма-
да организация процветала экономически, реализуя сотни 
бизнес-проектов, и, по мнению некоторых аналитиков, пре-
вращалась в «потенциально значимую организованную эко-
номическую силу в  чёрном сообществе страны» . В  конце 
1970‑х бюджет «НИ» составлял $60–80 млн . Имам Мухам-
мад, прийдя к власти, разрушил эту финансовую империю 
ради присоединения к исламскому мейнстриму. Следствием 
этого стало стремление Л.  Фарракхана восстановить фи-
нансовую базу организации главным образом посредством 
программы «Люди, организованные и работающие для эко-
номического возрождения». В результате, начиная с середи-
ны 1980‑х, радикалы «НИ» создавали множество различных 
предприятий мелкого бизнеса, включая агрофирмы, изда-
тельства, отели, агентства и пр .

Радикалы Л.  Фарракхана были ярыми критиками внеш-
ней политики администрации Буша, особенно, связанной 
с иракским конфликтом. В октябре 2002 года, за шесть меся-
цев до вторжения, Л. Фарракхан заявил, что «угрозой миру» 
является не Ирак, а президент Дж. Буш. Подлинными причи-
нами войны лидер исламских радикалов считает иракскую 
нефть и давление Израиля, которое он назвал «хвостом, ви-
ляющим собакой», а заявления госдепа об иракском оружии 
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мнением крайне негативно. Так, например, иорданская газета 
«Аль-Шихан», призвавшая не  накалять страсти вокруг ин-
цидента, исчезла с прилавков, а её редактор уволен . Наконец, 
от  лица Организации исламской конференции, Объединён-
ных наций и  Европейского Союза был сделано совместное 
заявление о крайней обеспокоенности ситуацией, вызванной 
как публикацией оскорбительных карикатур, так и бурными 
насильственными акциями протеста в исламском мире . Си-
туация с карикатурами в датской газете продемонстрирова-
ла, насколько серьёзно стоит проблема межконфессиональ-
ного мира на европейском континенте и каких осторожных 
продуманных решений она требует с  обеих сторон. Есть 
предложение использовать опыт вхождения в  коммунисти-
ческий Китай чуждого ему идеологически Гонконга на  ос-
нове свободного выбора гражданами идентичности в плане 
совмещения привычных и новых культурных ценностей. Та-
ким образом, «этничность» и культура образуют формы са-
мотождественности, которые могут наполняться различным 
в  зависимости от  свободного выбора человека ценностным 
содержанием .

Проблема идентичности мусульман в Европе неоднозначна 
и  противоречива, уже потому, что различными поколениями 
она воспринимается по-разному. Поколение детей и  внуков 
первых переселенцев не  так привязаны к своим корням, как 
их родители, помнящие свою жизнь на исторической родине . 
Об этом говорит сегодня и факт оживлённой полемики вокруг 
понятия «европейская идентичность» в  контексте ислама. 
Хотя всего пару десятилетий назад для большинства европей-
цев ислам представлял собой terra incognita, олицетворённую 
несколькими мечетями в  крупных городах и  экзотической 
внешностью их немногочисленных посетителей. В  настоя-
щее же время исламский колорит стал неотъемлемой частью 
европейского культурного пейзажа. Первая волна иммиграции 

и  конфликтности. В  Европе, по  мнению ряда политологов, 
концепция «фронтира» соответствует отношениям между 
исламским меньшинством и коренным населением, помимо 
этого она метафорически ассоциируется также с  понятием 
«фронтира» из  «Манифеста судьбы» и  работы Ф.  Тёрнера 
«Фронтир в  американской истории», где он рассматривает 
границу между освоенными и неосвоенными территориями 
колонизуемого континента (помимо всего прочего) как ли-
нию соприкосновения двух несовместимых культур и даже 
как рубеж между варварством и цивилизацией.

Подобное напряжение между христианской и  исламской 
общинами в Европе сложилось после американо-британского 
вторжения в  Афганистан (2001) и  Ирак (2003), что заметно 
обострило межконфессиональные отношения в  этих стра-
нах и сказалось на выборах, на которых Дж. Буш и Т. Блэр 
практически не получили поддержки со стороны исламской 
общины, поскольку мусульмане восприняли вторжение как 
откровенную антиисламскую акцию . Положение усугуби-
лось после провокационной публикации в 2005 году карика-
тур на пророка Магомета в датской газете «Ютланд пост». 
Реакцией стали массовые акции протеста во многих странах. 
Дания стала фокусом ненависти всех мусульман, а её посоль-
ства на Ближнем Востоке, Иране, Афганистане подверглись 
угрозам и  нападениям. Реакция была такой громкой, что 
в феврале 2006  года премьер-министр Дании Андерс Фогх 
Расмуссен назвал этот кризис самым сильным после Вто-
рой мировой войны . Акция датской газеты представлялась 
и как преднамеренная, хорошо спланированная антиислам-
ская вылазка, и  даже как агрессия западного мира против 
ислама . Европейская же общественность восприняла это как 
демонстрацию тотального отсутствия толерантности в эпо-
ху исламского терроризма. Попытки умеренной исламской 
прессы погасить конфликт воспринимались общественным 
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и  протест вызван сознанием «культурной дискриминацией 
меньшинства» и  поиском неких «точек сплочения» . В  ут-
верждении Ноннемана есть доля истины. То, что он называет 
«дискриминацией», по  существу есть неприятие мусульма-
нами европейской «толерантности к греху», что вызывает се-
рьёзную обеспокоенность нравственным здоровьем молодо-
го поколения. Фактом является и то, что для многих адептов 
ислама западная цивилизация с её крахом традиционной се-
мьи, гедонистическим индивидуализмом, подростковой пре-
ступностью и проституцией является бессмысленной и губи-
тельной для самой природы человека . Многие видят в исламе 
приемлемую альтернативу гибнущему западному миру, 
а в «исламизации» – ​путь к «неофундаментализму», который, 
начав свой путь из Европы, посредством интернета приведёт 
к  созданию «транснациональной исламской общины». Для 
неофундаменталистов святы законы шариата в их ритуаль-
ной и юридической ипостаси . В этом смысле их призыв вы-
звал неоднозначную реакцию. Франкоязычный швейцарский 
учёный Тарик Рамадан, не приемля европейские «ценности», 
предложил «либерализировать» шариат, но  не  отказывать-
ся от  него как принципиальной основы исламского образа 
жизни. Призыв Рамадана, несмотря на внешний «объедини-
тельный» антураж и антизападный пафос, по сути, является 
раскольническим и сеет рознь в исламской среде . Рамадан, 
которого журнал «Тайм» в 2000 году включил в сотню са-
мых перспективных новаторов ХХI века, в книге «Западные 
мусульмане и  будущее ислама» (2003) утверждает, что ис-
лам вполне может прижиться на Западе, поскольку особого 
антагонизма между ценностными системами шариата и ев-
ропейскими идеалами он не  видит. Он отмечает те  сферы, 
где принципы ислама вполне могут вписаться в  западную 
парадигму: образование, межконфессиональный диалог, ду-
ховность, экономическая надёжность. А если учесть то, что 

с Востока в 1970‑годы имела чисто экономические причины 
и была вызвана рецессией 1972–74 годов , отсюда появилось 
и новое слово «gastarbeiter» (приезжий рабочий). Название это 
подчёркивало экономическую функцию этой категории лю-
дей. На расу, национальность и язык тоже обращали внимание, 
но  к  религиозно-культурному статусу «гостей» толерантная 
Европа была равнодушна, что, безусловно, способствовало 
обособлению общины, и  создавало определённые психоло-
гические комплексы внутри неё . Результатом стало то, что 
мигранто-рабочий статус этой группы людей стал обретать все 
черты социальной общности, укореняющейся в новой культур-
но чуждой среде. К концу 1980‑х годов в Британии, Франции 
и  Германии было около 5 миллионов мусульман. Особенно 
политизированным было «второе поколение», которое, считая 
Европу своей родиной, усвоило некоторые политические на-
выки её коренного населения, отсюда и многочисленные вы-
ступления в защиту своих социальных, политических и эконо-
мических прав.

Зачастую исламизм как маргинальный тип религиозности 
бездумно смешивают с исламом, хотя, по сути, между ними 
нет ничего общего . Абсолютно ясно то, что мусульмане Ев-
ропы – ​это не религиозные фанатики Саудовской Аравии или 
Ирана. Подавляющее большинство из них не живут по фун-
даменталистским заповедям типа «не  продавай и  не  упо-
требляй алкоголь, не голосуй за светские партии, не дружи 
с христианами, выбирай мужа или жену только из мусульман 
и т. д. Игнорируя подобные требования, многие, тем не менее, 
считают себя порядочными мусульманами. Ряд политологов  
(Д. Эспозито, Н. Ауби, Д. Пискатори) считают, что проблема 
религиозно-культурной несовместимости надумана и  всег-
да есть место для компромиссов, даже на уровне ценностей 
(Д.  Пискатори). Г.  Ноннеман полагает, что конфликт носит 
не  столько религиозный, сколько культурный характер, 
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му разрыву с западным обществом, к борьбе с либерализмом 
и к войне с Израилем . Приток британских мусульман в Хизб 
ут-Тахрир объясняется, как правило, дискриминацией мень-
шинств, активизацией правых группировок, наступлением 
на демократию в борьбе за безопасность и крутые меры по от-
ношению к беженцам . Британские мусульмане обеспокоены 
двумя обстоятельствами. Первое связано со стремлением со-
хранить (отстоять) для своих детей право на  традиционное 
культурно-религиозное воспитание и  образование. Второй 
фактор связан с  проблемами терроризма и  международной 
безопасности, ставшими особенно актуальными после англо-
американского вторжения в  Афганистан и  Ирак вторжения, 
ещё более обострившим ситуацию в  этих регионах. Наибо-
лее остро проблема межкультурного взаимодействия стоит 
в образовании. С целью сохранения своих традиций и веры 
британские мусульмане требуют раздельного (сегрегацион-
ного) обучения . По мнению родителей, школьная программа 
для их детей должна включать молитвы, изучение Корана, 
соблюдение исламских праздников, включая Аид аль Фитр 
и Аид аль Адху (в России «Курбан байрам»); они также тре-
буют исключения любых уроков по «половому воспитанию», 
употребление только халяльной пищи и ношение «скромной» 
одежды для девочек . Безусловно, ни  одна из  государствен-
ных школ Британии не приняла таких условий. В результа-
те огромное количество мусульманских детей покинули си-
стему государственного образования и пошли в специально 
образованные мусульманские школы, количество которых 
резко возросло: с 24 в середине 1990‑х до 100 в 2002 году, в ко-
торых обучаются более 10000 детей . Цифра, учитывая общее 
количество мусульман в Англии, небольшая.

Но опрос, проведённый в 2004 году среди 500 мусульман 
об их предпочтениях в плане образования, более половины вы-
брали бы для своих детей мусульманские школы. Результаты 

количество мусульман в Европе постоянно растёт, то вопрос, 
каким должен быть евроислам, чрезвычайно актуален сегод-
ня для всех, проживающих на континенте. Несмотря на спор-
ность многих аргументов и утопичность идеалов Рамадана, 
заслуга его состоит в том, что на фоне раздутой средствами 
массовой информации исламофобии, он старается найти по-
средством «тихой революции» путь к гармони между ислам-
ской и западноевропейской культурной традициями. По всей 
видимости, идеальной, по Рамадану, была бы французская, 
английская, немецкая, скандинавская или какая другая вера, 
основанная на  ценностях ислама, украшенная европейской 
культурой и выросшая на западной почве.

Проблема ислама в  Европе нагляднее всего проявилась 
в  Британии и  во  Франции. Британия стала родиной для 
1,6 миллиона мусульман – ​выходцев из стран Азии и Африки, 
а позднее – ​и из Восточной Европы (Боснии и Герцеговины). 
До  1960  года ислам был почти незаметен в  Англии. Поло-
жение коренным образом изменилось в 1970‑годы в резуль-
тате трудовой миграции. В  1980‑е начинается политизация 
«второго поколения», что вызывает недовольство коренных 
жителей, обеспокоенных не  только разрушительным акци-
ями неповиновения, но  и  наступлением воинствующего ис-
ламского фундаментализма, в  котором англичане увидели 
серьёзную угрозу миру и стабильности в своей стране. Трево-
га была не беспочвенной: радикалы всех мастей образовали 
в Британии широкую сеть различных экстремистских орга-
низаций типа «Молодые мусульмане», «Аль Мунтада аль Ис-
лами», «Исламский дом благополучия», «Аль-Мухаджирон» 
и  «Хизб ут-Тахрир», которая переводится с  арабского как 
«Партия освобождения» и считается самой многочисленной 
и радикальной сектой с ячейками по всему миру. Организа-
ция эта была основана в  1953  году в  Иерусалиме юристом 
Таквиддином ан-Набхани. Её активисты призывают к полно-
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цесс начался десятилетием раньше и имел не экономический, 
а политический характер, поскольку первая волна переселен-
цев состояла из  сотни тысяч алжирцев, воевавших на  сто-
роне Франции в  войне за  независимость 1954–1962  годов. 
Приток иностранцев увеличивался и за счёт гастарбайтеров 
из бывших колоний, так как страна в тот период переживала 
экономический бум. Но в 1970‑е годы правительство Фран-
ции стало проводить политику «нулевой миграции», одна-
ко исламское население продолжало расти за  счёт высокой 
рождаемости, нелегальной иммиграции и  «воссоединения 
семей». Французская политика в этой сфере чётко определе-
на: легитимизация и интегрирование мусульман во француз-
ское общество. Это не совсем то, что мы видим в Британии, 
где правительство держит курс на  «мультикультурализм», 
поощряя развитие отдельных культур в  общебританском 
контексте. Интегрирование мусульман во  французское об-
щество» началось с борьбы с внешними атрибутами ислама 
на французских улицах, например, с хиджабами. Первой ре-
акцией на такую политику был протест исламской общины 
в  городе Крейле (1989) и  требование разрешить девочкам 
носить хиджабы в школах. В прессе это было представлено 
попыткой национально-религиозных кругов внести в сферу 
образования элементы «коммунализма». Аргументы властей 
были просты и  логичны: Франция  – ​родина Просвещения, 
здравый смысл – ​основа национальной идеи, а религиозность 
вторична. Большинство французов  – ​люди светского вос-
питания, и различные признаки религиозности во внешнем 
виде, такие как хиджабы, вызывают у них раздражение, по-
скольку это подрывает базовые ценности секуляризма .

Как и в Англии, массовый поток мигрантов во Францию 
пришёлся на 1980–1990‑е годы. Главным образом, это были 
выходцы и  Марокко и  Алжира. Некоторые исламские акти-
висты, используя как повод тему с  хиджабами, выступили 

опроса свидетельствуют о не реализованном желании огром-
ного количества мусульман перевести своих детей из светских 
учебных заведений в  религиозные. Примечательно и  то, что 
желание это выразили в основном молодые исламские семьи . 
Помимо этого, опрос продемонстрировал ещё одну очень важ-
ную вещь – ​нежелание мусульман интегрироваться в западное 
общество, обусловленное и тем, что большинство из них вос-
принимали вторжение в Афганистан и Ирак как «войну против 
Ислама», а «борцов с терроризмом» – ​Буша и Блэра – ​считают 
просто врагами своей веры. Помимо этого, 64% опрошенных 
были уверены, что «антитеррористические» законы Британии 
направлены исключительно против британской исламской об-
щины. По всей видимости, и террористическая атака в Лон-
доне 7 июля 2005  года, в которой погибло 50 человек, в не-
малой степени была спровоцирована внешней политикой 
Британии и США в странах исламского мира. Безусловно, при 
таком раскладе настроений в британском обществе идеи Тари-
ка Рамадана о «тихой революции» и мирном вживании исла-
ма в либеральное европейское общество кажутся абсолютно 
несбыточными.

Во Франции мусульман в три раза больше, чем в Англии – ​
5  млн человек, что составляет 7–8% от  всего населения, 
и  около половины из  них имеют французское подданство. 
Цифры эти приблизительны, поскольку Франция деклариру-
ется светским государством и чиновникам запрещено зада-
вать гражданам вопросы об их национальности и религиоз-
ности. Но уже давно не секрет, что в (пока ещё) католической 
Франции мусульман в настоящее время больше протестантов 
и иудеев, исторически представлявших крупнейшие религи-
озные общины страны. То  есть сегодня ислам во  Франции 
представляет собой вторую по численности религию после 
католичества . Если в Британию поток трудовых мигрантов 
с  Востока начался в  1970‑е годы, то  во  Франции этот про-
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То есть ситуация даже по внешним признакам была запу-
танной и противоречивой, но на тот момент министр внутрен-
них дел Н. Саркози дал происходящему однозначное объясне-
ние, подчеркнув, что причиной беспорядков было «неумение» 
мусульманской молодёжи жить согласно французским нор-
мам и ценностям . Среди внутренних факторов называли без-
работицу, дороговизну и бедность как следствие европейской 
интеграции , и в этом смысле насилие было вызвано справед-
ливым негодованием молодёжи, а  не  происками междуна-
родной сети исламистов. Были попытки найти и  «психоло-
гические» причины случившегося. Например, французский 
социолог Л. Шамбон утверждал, что бунты не были вызваны 
радикальным исламом, а  являлись частью движения против 
«ненадёжности» повседневной жизни на окраинах француз-
ских городов, то есть бунты были продуктом отчуждения и эк-
зистенциального страха . В целом, большинство комментато-
ров не усмотрели в этих событиях ни национального, ни ярко 
выраженного религиозного элемента, хотя большинство 
из участников этих беспорядков называли себя мусульмана-
ми. Безусловно, для многих главным фактором и  детонато-
ром ситуации стал «закон о религиозных знаках» , в котором, 
например, один из участников бунта в Лилле М. Ильхаджуи 
увидел вызов толерантному духу французского секуляризма, 
гарантирующего религиозную свободу . Действия полиции 
не вызвали интифады, а в мечетях призывали к спокойствию . 
Важно и то, что бунтари не выступали против французских 
идеалов, скорее негодование было вызвано несбыточностью 
или нереализованностью этих идеалов . По всей видимости, 
причиной беспорядков были не происки исламистов, не жела-
ние общины отделиться от светского французского общества, 
не  расовые проблемы, а  сознание дискриминации, которой 
подвергнуты тысячи проживающих в  пригородах потомков 
первых иммигрантов. Это было выступление за равные права 

против секуляризма в целом, считая, что власти могут пойти 
на так называемую «позитивную дискриминацию» или опре-
делённые уступки шариату . Интересно то, что исламские оп-
поненты секуляризма нашли сторонников в лице французской 
католической церкви и  иудейского раввината, которые тоже 
были не против усиления своих позиций в обществе на фоне 
эскалации атеистических тенденций . Несмотря на  этот ре-
лигиозный всплеск, протесты и угрозы, Французская нацио-
нальная ассамблея в феврале 2004 года подавляющим боль-
шинством проголосовала за  запрещение хиджабов и других 
внешних признаков религиозности в  государственных шко-
лах. 78% французов одобрили это решение (в Германии 54%, 
Нидерландах – ​51%.) .

Эта внутренняя проблема, также как и в Британии, имела 
своё международное измерение, связанное с  антитеррори-
стическими операциями в Афганистане и Ираке. Если англи-
чане были инициаторами этих акций, то Франция выступала 
против вторжения. Это продемонстрировало солидарность 
всех слоёв французского общества, включая и исламскую об-
щину, что значительно повысило популярность президента 
Ширака, но не предотвратило октябрьские бунты молодёжи 
в Париже и других городах страны.

Можно объяснить эти события двумя причинами. С  од-
ной стороны, это реакция на глобализацию, разрушающую 
самобытность национально-религиозных анклавов и насаж-
дающую мультикультурализм, с  другой,  – ​различные вну-
тренние факторы. Первое обстоятельство можно считать 
«столкновением цивилизаций», поскольку в  конфликте со-
шлись ценности западной культуры и исламского фундамен-
тализма. Парадоксом ситуации можно считать только то, что 
протестующие по  виду больше походили на  американских 
рэперов, чем на воинов ислама, и говорили они не на араб-
ском, а на чистом французском языке.
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На  основании выше изложенного материала можно сде-
лать следующие выводы. Религиозный фактор в  американ-
ской и  европейской внутренней и  внешней политике боль-
шое значение. Начиная с 1970‑х годов, процесс ассимиляции 
мусульманского меньшинства в европейское и американское 
общество стал сложной политической и  социальной про-
блемой, как во  внутреннем, так и  в  международном плане. 
Во  многих странах Европы, главным образом, в  Велико-
британии и  Франции, исламский экстремизм имеет марги-
нальный характер, поскольку его носителями являются не-
большие группы радикалов, не  пользующихся большим 
влиянием среди основной массы мусульман. Существует 
разделение ислама на «хороший» и «плохой». В этой связи 
обозначилась тенденция на  развитие так называемого «не-
офундаментализма» или «просвещённого ислама», цель ко-
торого состоит в  интегрировании мусульман в  культурно-
исторический контекст Европы. Автором этой концепции 
является швейцарский богослов Тарик Рамадан, считающий, 
что ислам должен быть не «приватизированнным» теми или 
иными группировками, а публичным, всенародным и помо-
гающим людям в их повседневной жизни.

меньшинств в духе «свободы и равенства», некогда провозгла-
шённых Французской революцией. Одним словом, это были 
бунты против маргинализации религиозно-культурных мень-
шинств. В то время эксперты опасались, что силовые же ме-
тоды, к которым прибегал Н. Саркази, «могут в будущем при-
дать беспорядкам воинственный дух джихада и  перевести 
социально-культурный конфликт в религиозный, не знающий 
пощады. Тогда на знамени протеста будет не французская Ма-
рианна – ​символ свободы и разума – ​а зловещая фигура Му-
сава аз-Заркави, лидера террористической организации «Еди-
нобожие и джихад» .

Насколько серьёзна эта проблема не только для Франции, 
но и других стран Европы говорит следующая таблица ре-
зультатов опроса 17000 человек в 17 странах, включая 7 ев-
ропейских. Международный опрос, проведённый исследова-
тельской организацией «The Pew Research Center» в рамках 
глобального проекта «Pew Global Attitudes Project» указывает 
и на то, что для многих европейцев страх перед исламским 
экстремизмом связан с исламскими общинами в их странах. 
Помимо этого, большинство опрошенных считают, что му-
сульмане стремятся к  религиозно-культурному обособле-
нию, не следовать европейским устоям, традициям и образу 
жизни.

Таблица 2. Озабоченность европейцев исламским экстремизмом 

Страна
В вашей стране

(%)
В мире 

(%)
очень не совсем очень не совсем

Испания 43 34 45 37
Германия 35 43 48 39
Британия 34 36 43 37
Нидерланды 32 44 46 44
Франция 32 41 46 43
Польша 7 30 23 39
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моментах. Во-первых, она увеличивает различие между ре-
лигиозной и  светской сферами. Во-вторых, она переводит 
религиозную веру в  разряд частных вопросов. В-третьих, 
она создает условия для появления либеральной демокра-
тии. С развитием теории международных отношений среди 
ученых, занимающихся данной проблематикой, сложился 
своеобразный консенсус, заключающийся в скептицизме от-
носительно роли религии в их области исследования. По это-
му поводу Дж. Снайдер отмечал, что «главные канонические 
работы по теории международных отношений, которые про-
должают задавать контуры большей части эмпирических 
исследований, практически не  затрагивают религию» . Это 
наблюдение поддерживает и  Д.  Филпот: «Доминирующие 
теории в  данной области подразумевают, что государства, 
нации, международные организации, партии, классы, биз-
нес, группы интересов, неправительственные организации 
и  лоббисты, занимающиеся политикой, преследуют цели, 
связанные с  властью, завоеванием, свободой, богатством, 
перераспределением богатства, социальным обеспечением, 
правами человека, справедливостью, чистотой окружающей 
среды и пр., но не религиозные цели, не испытывая при этом 
на себе влияния религиозных акторов» .

Популярность в  теории международных отношений се-
куляризационные положения получили из-за того, что сами 
ее истоки, уходящие к 1648 г., неразрывно связаны с неприяти-
ем религии. Более века религиозные войны и сопутствующие 
им нарушения суверенитета служили главной причиной раз-
доров в европейской политике, однако после Вестфалии этот 
тип конфликтов исчез . Эпоха Просвещения сформировала 
мировоззрение многих основателей современной социальной 
науки. Е. Беллин обращала внимание, что «тенденция игнори-
ровать религию происходит … от теоретического влияния ра-
бот Вебера, Дюркгейма и Маркса. Все три теоретика считали 
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Согласно широко распространенному мнению, между-
народные отношения представляют собой сферу социаль-
ной жизнедеятельности, охватывающую взаимодействие 
государств, межгосударственных и  транснациональных 
неправительственных организаций . Эта сфера испытыва-
ет на себе влияние различных факторов, в  том числе и ре-
лигии. В отличие от «международных отношений», термин 
«религия» не имеет более или менее общепризнанного опре-
деления. Религией называется и вера в сверхъестественное, 
и фундаментальная сила, которая движет и мотивирует лю-
дей, и определенный тип человеческой практики . В рамках 
международно-политических исследований доминирует 
определение Дж. Хэйнса, понимающего под религией систе-
му взглядов, которая задает высшее предназначение, форми-
рует специфическую общность, апеллирует к мифам и сим-
волам, выражается на практике через ритуалы и церемонии 
и требует от своих приверженцев определенного поведения .

Долгое время теория международных отношений не при-
знавала религиозный фактор, отдавая приоритет секуляриза-
ционным положениям. В контексте политической науки се-
куляризация, в самом общем виде, есть процесс понижения 
значимости религии в политических отношениях, вызванный 
модернизацией. Секуляризация находит проявление в  трех 
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Политическое возрождение религии вызвало дискуссии 
о ее роли в международных отношениях. С. Хантингтон вы-
двинул теорию о  столкновении цивилизаций. По  его мне-
нию, мировую политику будет определять характер взаи-
моотношений между цивилизациями, понимаемыми им как 
культурные группы, главной отличительной особенностью 
которых является именно общая религия.

Однако не все ученые согласились с тезисом о возрожде-
нии религии в качестве фактора международных отношений. 
Одни из таких ученых считают, что религия является источ-
ником современных международных отношений, и поэтому 
всегда влияла на их характер, скрываясь за светской ширмой. 
Еще К. Шмитт указывал на всепроникающее влияние рели-
гии: «Все точные понятия современного учения о  государ-
стве представляют собой секуляризированные теологические 
понятия. Не только по своему историческому развитию, ибо 
они были перенесены из теологии на учение о государстве, 
причем, например, всемогущий Бог становился всевластным 
законодателем, но и в их систематической структуре, позна-
ние которой необходимо для социологического рассмотре-
ния этих понятий» . По  мнению Д.  Филпота, религиозные 
идеи находятся в  основании современных международных 
отношений. Например, без Реформации, как он подчеркива-
ет, не получила бы развития система суверенных государств, 
по крайней мере в той форме и в то время .

Другие ученые указывают на трудности, которые сопро-
вождают любую попытку определить смысл термина «ре-
лигия» в контексте международных отношений. По их мне-
нию, религия остается сложным и комплексным термином, 
содержание которого зависит от места и времени. А посколь-
ку не существует общепризнанного определения, то любые 
оценки ее влияния на  мировую политику не  могут быть 
адекватными. У.  Кавана отрицает саму возможность выде-

религию досовременным реликтом, которому предназначено 
исчезнуть с  наступлением индустриализации, урбанизации, 
бюрократизации и  рационализации» . В  политической науке, 
выделившейся в XX в. в самостоятельную дисциплину, скеп-
тицизм по отношению к религии достиг еще большего уровня. 
Предпочитаемые в  области международных отношений ана-
литические инструменты и парадигмы вообще плохо сочета-
лись с религией, размывавшей границу с компаративной по-
литикой. Все эти проблемы усугублялись тем, что почти все 
те, кто задавал исследовательскую повестку дня равнодушно 
относились к религии.

Однако время показало, что модернизация вызвала по-
литическое возрождение религии. Процесс экономической 
модернизации и  социальные изменения отлучили людей 
от формировавшихся веками локальных идентичностей, ос-
лабили государство как источник идентичности. В большей 
части мира религия закрыла этот разрыв, что проявилось, 
в  частности, в  росте фундаменталистских движений. Мир 
не  стал менее религиозным, по  крайней мере если судить 
по  проценту верующих среди населения планеты. А.  Мог-
хадам, собрав огромный объем данных о  распространении 
религий, обнаружил, что за некоторым исключением с 1900 
по 2000 гг. численность верующих возрастала быстрее (му-
сульман в среднем на 2,11% в год, индуистов на 1,54%, хри-
стиан на 1,27%), чем общая численность населения планеты 
(в среднем на 1,22% в год). При этом темпы роста численно-
сти тех, кто относит себя к неверующим или атеистам, были 
меньше темпов роста численности всего населения . Одно-
временно с первой четверти XIX в. по начало XXI в. посто-
янно возрастало число межгосударственных и гражданских 
войн , в которых стороны представляли различные религии. 
Возрастало и число войн, где религиозные разногласия вы-
ступали главной или одной из главных причин .
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конфликт, только в современной форме длящийся уже мно-
гие десятилетия. Обе стороны конфликта предъявляют ис-
ключающие права на одну и  ту же территорию, во многом 
опираясь на  религию. Этот спор уже привел к  ряду войн, 
в которых участвовали даже супердержавы. Даже если участ-
никам и удастся достичь окончательного соглашения о мире, 
то с большой долей вероятности с каждой стороны появит-
ся серьезная религиозная оппозиция, которая будет препят-
ствовать выполнению взятых обязательств. Многие считают, 
что сторонами этого конфликта руководят все  же светские 
идеологии. Даже если это и так, то религиозные соображения 
не могут быть полностью исключены, учитывая, например, 
выводы Э. Смита, усматривающего истоки многих светских 
идеологий, в частности национализма, в религии .

Последний пример показывает и  другой, косвенный, 
способ влияния религии на  лиц, принимающих внешнепо-
литические решения. Религиозная вера населения серьезно 
ограничивает политические альтернативы, доступные для 
политиков, даже если эти самые политики и не относят себе 
к верующим. Даже при авторитарных режимах маловероят-
но, чтобы политики принимали решения, идущие вразрез 
с религиозными убеждениями населения, которое они пред-
ставляют. И израильские и арабские лидеры придают серьез-
ное значение тому, как воспримет их решения собственное 
население. В другом примере именно религиозные соображе-
ния затруднили союзнические отношения США с арабскими 
странами, когда они выступали против Ирака. Союз неис-
ламского государства с  исламскими государствами против 
другого исламского государства вызвал серьезное недоволь-
ство по всему арабскому миру. Не меньшее недовольство вы-
зывало и то, что неисламская армия получила право дисло-
кации на территории, считающейся у мусульман священной.

ления религии в качестве отдельного социального фактора. 
По его словам, не существует никакого трансисторического 
и  транскультурного концепта религии, поэтому невозмож-
но отделить религию от  экономических и  политических 
мотивов . Именно потому, что очень трудно отделить рели-
гию от  других факторов, влияющих на  мировую полити-
ку, ее роль в соответствующих процессах остается неясной 
и дискуссионной.

Как бы то ни было, религия выступает сильным мотиви-
рующим фактором, определяющим поведение значительно-
го числа лиц, принимающих важные внешнеполитические 
решения. Будучи элементом мировоззрения, религия ока-
зывает влияние на  восприятие ими событий окружающего 
мира и, как следствие, на их действия. В современном мире 
многие политики не придают значения религии, но не мень-
шее число искренне считают ее важнейшим элементом по-
литической жизни. С. Гунер полагает, что государственные 
лидеры и лица, принимающие политические решения, при-
дают смысл реальности, оценивая внешнюю политику через 
свою религиозную призму. По его мнению, религия влияет 
на то, в чем они найдут причину глобальных проблем, кого 
они выберут в союзники, а кого причислят к врагам, а также 
на характер национальных интересов .

Религия влияет на политиков как прямым, так и косвен-
ным образом. Прежде всего, политики непосредственно ин-
терпретируют происходящие события, опираясь на свои ре-
лигиозные убеждения. Эти убеждения находят отражения 
в  конкретных политических решениях и  курсах, которые, 
в свою очередь, могут привести к самым различным между-
народным инцидентам. Атаки 11 сентября 2001 г. породили 
широкие дебаты о связи ваххабизма с террором, в которых 
элита Саудовской Аравии часто обвинялась в появлении Аль-
Каиды . Другой прекрасный пример дает арабо-израильский 
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уводит людей от адекватного восприятия действительности. 
С  другой  же стороны, оно признает силу религии, которая 
эффективно обосновывает экономическую систему, противо-
речащую интересам большинства общества.

Фактически до  эпохи Просвещения религия выступала 
единственной основой легитимности в Европе . Считалось, что 
правители получают свои права от бога. Как следствие, про-
стые люди не имели права судить о том, кто и как ведет госу-
дарственные дела. С эпохой Модерна религия утратила свою 
легитимизирующую силу для большинства европейских го-
сударств. С тех пор большинство государств легитимизируют 
свое существование тем фактом, что они представляют волю 
народа. В государствах, основанных на идеологии либерализ-
ма, а также во многих государствах, далеких от такой идеоло-
гии, легитимность обеспечивается через процедуры демокра-
тического представительства или просто видимость подобных 
процедур. При этом и многие другие идеологии Модерна свя-
зывают легитимность с волей народа. Различные формы комму-
нистической идеологии ориентированы на интересы рабочих, 
составляющих подавляющее большинство общества. Фашист-
ские идеологии основаны на том, что только лидер знает исти-
ну, поэтому в интересах простого народа следовать за ним. На-
ционализм, если его отличать от упомянутых выше идеологий, 
легитимизирует государство как олицетворение нации.

Религия продолжала оставаться одним из источников ле-
гитимности для многих элементов международной системы. 
Другим словами, хотя правительства все чаще находили себе 
оправдание в национализме, демократии, защите прав чело-
века и в прочих аргументах, религиозный элемент продолжал 
выполнять базовые легитимизирующие функции. Главным 
образом это было характерно для стран Третьего мира, в ко-
торых по целому ряду причин западные светские идеологии 
всегда пользовались плохой репутацией. Во-первых, они 

Влияя на  политических лидеров, религия также служит 
эффективным источником легитимности, к  которому обра-
щаются многие элементы международной системы. Легитим-
ность в целом есть свойство, показывающее, что существо-
вание и  поведение некого актора обосновано с  моральной 
точки зрения. Убедить кого-либо в  собственной легитим-
ности означает ничто иное как убедить его в правильности 
своего поведения, что позволяет заручиться поддержкой 
или по крайней мере исключить сопротивление. Таким об-
разом, легитимность является важным активом для любых 
государств, лидеры которых могут воспользоваться им при-
менительно к  самым различным аудиториям: для влияния 
на  лидеров других государств, на  население других госу-
дарств, лидеры которого занимают оппозиционную сторону, 
на  собственное население. При этом легитимность наряду 
с балансом силы и распространением общих норм выступа-
ет одним из  важнейших элементов стабильности междуна-
родной системы. К  настоящему времени сложились четкие 
представления, что считать легитимным, а что нет. Напри-
мер, самооборона считается легитимным поведением, тогда 
как геноцид – ​нелегитимным действием. Однако сохраняется 
множество форм поведения, которые нельзя однозначно оха-
рактеризовать с  точки зрения легитимности. Именно такие 
формы поведения в первую очередь занимают внимание по-
литиков, стремящихся оправдать свои цели и свои действия.

Тезис, что религия является потенциальным источником 
легитимности, далеко не нов и не вызывает серьезных воз-
ражений. Даже те, кто искренне считает, что религия утра-
тила былое значение, признают ее роль в  легитимизации 
широкого круга активности и  институтов. Например, из-
вестное изречение К.  Маркса, называвшего религию «опи-
умом народа» , скрывает за  собой двойной смысл. С  одной 
стороны, это изречение критикует религию в  том, что она 
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Хотя, как обычно считается, международная система как 
таковая не обладает религиозными качествами, под влиянием 
религии в  ней появляются специфические элементы  – ​рели-
гиозные государства. Религиозные государства – ​это те госу-
дарства, которые выбирают определенную религию в качестве 
своей национальной идеологии. Дж. Фокс, изучив религиозную 
политику 177 государств за период с 1990 по 2008 гг., показал, 
что официальная поддержка одной единственной религии яв-
ляется в современном мире довольно распространенной прак-
тикой. У 43 государств (23,1%) имелась официальная религия, 
еще 42 государства (24,8%), хоть и не заявляли об официаль-
ной религии, поддерживали одну религию значительно силь-
нее, чем другие . Более современные исследования указывают 
на примерно такое же соотношение [Рисунок 1] . Таким обра-
зом, почти половина государств современного мира рассматри-
вает религию важным фактором, формирующим их политику.

От религиозных государств можно ожидать, что они бу-
дут более плотно сотрудничать с  государствами, имеющи-
ми аналогичную официальную религию. Скорее всего, они 
будут крайне активны в  экспорте своей религиозной идео-
логии. Например, Саудовская Аравия открыто ведет поли-
тику по распространению своей версии ислама, ваххабизма. 
По  всему миру она финансирует существующие и  строит 
новые мечети, культурные центры, школы и университеты, 
оказывая помощь в  паломничестве в  Мекку. Она распро-
страняет религиозные учебники и другие работы, написан-
ные мусульманской интеллигенцией. Прошедшие обучение 
в  финансируемых ею школах и  центрах студенты, возвра-
щаясь в  свои родные страны, открывают там новые шко-
лы и центры, составляющие единую международную сеть, 
протягивающуюся от  Марокко до  Индонезии. Королевство 
спонсирует несколько панисламских организаций, в частно-
сти Организацию исламского сотрудничества и Всемирную  

считались навязанными извне идеологиями, которые про-
двигают местные элиты, попавшие под чрезмерное влияние 
Запада. Им всегда противостояли индогенные религиозные 
традиции, которые воспринимались более адекватными. Во-
вторых, западные идеологии не вызывали доверия потому, что 
местные правительства оказалась не в состоянии обеспечить 
блага, которые они сулили, в частности свободу, экономиче-
ское благополучие, социальную справедливость. В-третьих, 
попытки местных правительств внедрить эти идеологии при-
вели ко многим негативным последствиям, в частности к от-
чужденности тех, кто выпал из модернизационных процессов. 
В-четвертых, современные информационные технологии рас-
ширили сферу влияния религиозных институтов. В-пятых, 
из-за расширения политического участия к  власти пришли 
те, кто отстаивал религиозную повестку дня. В-шестых, ре-
лигиозная свобода повысила интерес к религии .

Рисунок 1. Религиозные государства современного мира
Источник: Pew Research Center (PRC). Many Countries Favor Specific Religions, Officially 

or Unofficially. Washington: PRC, 2017. P. 4.
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религиозные конфликты. В отличие от религиозных междуна-
родных войн локальные конфликты, имеющие религиозный 
подтекст, являются довольно распространенным событием, 
оказывающим разноплановое влияние на мировую политику. 
Во-первых, с окончанием Холодной войны локальные рели-
гиозные конфликты выступают одной из  основных причин 
международного вмешательства, осуществляемого как в фор-
ме посредничества и  гуманитарной помощи, так и  в  форме 
прямой военной интервенции, призванной защитить притес-
няемое меньшинство. В  подавляющем числе случаев одни 
государства вмешиваются в  дела других государств, чтобы 
защитить единоверцев. Во-вторых, интенсивные религиоз-
ные конфликты приводят к  тому, что граждане пытаются 
найти убежище в  соседних странах. Наоборот, ряды комба-
тантов религиозного конфликта пополняются добровольцами 
из соседних стран, желающими помочь своим единоверцам. 
В-третьих, религиозный конфликт в  одной стране провоци-
рует подобный конфликт в других странах, причем не только 
в  соседних. Успех религиозной группы вдохновляет подоб-
ные группы в других странах. Так, считается, что революция 
в  Иране оказала влияние на  многие оппозиционные ислам-
ские группы по  всему миру. Зачастую победившая группа 
начинает оказывать прямую помощь таким оппозиционным 
группам в других странах, как то было в случае Ирана и Афга-
нистана. В-четвертых, конфликтующие стороны могут созна-
тельно интернационализировать конфликт, пытаясь исполь-
зовать различные международные форумы. Сегодня крепнет 
мнение, что некоторые преступления, например, военные 
преступления или преступления, затрагивающие права чело-
века, выходят за национальные границы, и поэтому попада-
ют под юрисдикцию различных судов, а также Международ-
ного уголовного суда. Многие европейские страны приняли  
законы, позволяющие их судам рассматривать подобные дела, 

ассамблею мусульманской молодежи . Таким образом, все это 
показывает, что для религиозных государств религия – ​это 
не  просто один из  факторов, влияющих на  внешнеполити-
ческие цели, а собственно важнейшая внешнеполитическая 
цель, учитывая тот факт, что некоторые государства активно 
занимаются экспортом своей религиозной идеологии.

Современную международную систему составляют 
не только религиозные государства, но и религиозные меж-
государственные, как уже упоминавшаяся Организация ис-
ламского сотрудничества, и религиозные неправительствен-
ные акторы, как, например, Всемирный совет церквей (ВСЦ). 
Последний, в  частности, сыграл одну из  важнейших ролей 
в  свержении южноафриканского правительства, придержи-
вающегося политики апартеида. В  1970  г. ВСЦ, представ-
лявший сотни христианских конфессий и  охватывающим 
миллионы человек по всему миру, учредил программу, при-
званную бороться с расизмом. Половину средств этой про-
граммы было решено направлять на  борьбу с  апартеидом 
в ЮАР. Хотя объемы этих средств не превышали сотен тысяч 
долларов в год, данная часть программы имела символиче-
ское значение, оказав не последнее влияние на уничтожение 
системы апартеида. Вместе с  тем, открытая оппозиция ор-
ганизации, представлявшей интересы миллионов христиан, 
породила для южноафриканского правительства, считавшего 
себя руководящим органом христианской нации, серьезную 
проблему, связанную с его легитимностью. ВСЦ поддержал 
международные санкции против ЮАР, способствуя прекра-
щению экономических отношений с ее национальными ком-
паниями. Только с  1984 по  1989  гг. данный экономический 
бойкот обошелся ЮАР практически в 10 млрд долларов .

Поскольку религия редко ограничивается одним государ-
ством, она формирует отдельную и значимую область между-
народных отношений, что хорошо иллюстрируют локальные 
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жительство. Бахаи запрещено хоронить умерших по своим тра-
дициям. В 1983 г. иранское правительство причислило членство 
в институтах, связанных с бахаи, к уголовному преступлению, 
что вызвало волную конфискаций, грабежей, пожогов, арестов 
и казней. Все это показывает, что иранское правительство ак-
тивно использует религиозный фактор для легитимизации сво-
ей кампании против бахаи, нарушая ряд конвенций ООН .

С не меньшим успехом религиозный фактор используется 
для легитимизации внешней политики. Религия выступает 
мощным инструментом убеждения, позволяя влиять на ли-
деров и население других государств. Из-за комплексности 
и  многосторонности присущих ей традиций она использу-
ется как для оправдания воинственной, так и  миролюби-
вой внешней политики. Религия в  рамках международных 
отношений является обоюдоострым оружием, способным 
принести выгоды любому актору. Одно государство может 
успешно применят его против другого государства, но  по-
следнее с  таким  же успехом может применять его против 
первого. Несмотря на  свою универсальность, религиозная 
легитимность имеет свои пределы. Религиозные аргументы 
способны убедить далеко не всех акторов. Поэтому для про-
ведения той или иной политики требуется больше, чем про-
сто религиозная легитимность. С помощью религиозной ле-
гитимности трудно, а порой и вовсе невозможно, поддержать 
политику, далеко выходящую за  конвенциональные рамки. 
Политика может быть настолько непопулярной, что никакая 
религиозная легитимность не поможет ее реализации. Более 
того, использование ее в  таких целях может нанести урон 
ее будущему потенциалу в  деле легитимизации политиче-
ских инициатив. Эффективность религиозной легитимности 
зависит от единообразия аудитории, для убеждения которой 
она используется. Чем более специфичным будет призыв, 
тем меньше акторов откликнутся на него. При этом для тех 

став тем самым своеобразным форумом для участников ре-
лигиозных конфликтов. Так, палестинские организации часто 
используют эти форумы для обвинения израильских солдат 
и политиков, ответственных по их мнению в совершении пре-
ступлений, попадающих под т. н. универсальную юрисдик-
цию . В-пятых, локальные религиозные конфликты оказыва-
ют влияние на  экономические отношения, которые, в  свою 
очередь, отражаются на политической сфере. В условиях эко-
номической взаимозависимости, локальные экономические 
потрясения, вызванные религиозными конфликтами, очень 
быстро распространяются по всему миру.

Религия может использоваться не  только для легитимиза-
ции правительства, но и политики, которую оно ведет. Иногда 
ее используют для оправдания политики, нарушающей права 
человека, а именно политики, влекущей за собой дискримина-
цию и даже насилие против религиозных меньшинств. В этом 
случае притеснение религиозных меньшинств позиционирует-
ся как необходимая акция, призванная якобы нейтрализовать 
угрозу благополучию и ценностям религиозного большинства, 
исходящую от меньшинства. Апелляция к «необходимой обо-
роне» оправдывает экстремизм по  отношению к  врагу, само 
существование которого представляет серьезную опасность. 
Пример дискриминационной политики, оправдываемой рели-
гиозными соображениями, дает политика Ирана по отношению 
к  местным бахаи. С  момента исламской революции иранское 
правительство рассматривает бахаи изменниками и  контрре-
волюционерами, хотя они не представляют никакой серьезной 
опасности для государства. Несмотря на это, правительство про-
водит политику, направленную на уничтожение общины бахаи. 
Их религия не признается таковой, что негативно отражается 
на  статусе и  положении ее приверженцев. Бахаи, желающие 
вступить в брак, должны перейти в ислам, в противном случае 
они рискуют подвергнуться уголовному преследованию за со-
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Часть 4.  
Регион Персидского залива на карте 

мировой политики
Термин «регион» имеет несколько значений, однако в лю-

бом случае скрывает за собой пространство, границы которо-
го не соответствуют границам отдельно взятого суверенного 
государства. Более того такое пространство всегда занимает 
некое промежуточное положение, отличающее его от  дру-
гих видов географических пространств . С  одной стороны, 
регионом называется пространство, занимающее положение 
между национальным и локальным пространствами. При та-
ком подходе речь идет о микрорегионах или субнациональ-
ных регионах, примерами которых может служить край или 
область в России или штат в США. С другой стороны, под 
регионом понимается пространство, занимающее положение 
между национальным и глобальным пространствами. В та-
ком случае регион в буквальном смысле представляет собой 
макрорегион или международный регион. Примерами здесь 
может быть Западная Европа или Юго-Восточная Азия. 
Обычно микрорегион выступает объектом анализа исследо-
ваний, посвященных внутренней политике, а макрорегион – ​
объектом исследований, анализирующих международные 
отношения и  мировую политику. Однако стоит заметить, 
что в настоящее время границы между внутренними делами 
и международными отношениям все больше и больше раз-
мываются, в  результате чего микрорегионы приобретают 
трансграничный характер, требующий совместного исследо-
вания феноменов макрорегионализма и микрорегионализма .

государств, которые близки к этому призыву, он будет более 
убедительным. Если же призыв будет общим, то он затронет 
более широкую группу акторов, однако потеряет значитель-
ную часть своей убеждающей силы.

Отдельные элементы международной системы находят 
в религии оправдание международному терроризму, который 
они практикуют для достижения своих целей. Международ-
ный терроризм – ​это враждебная деятельность, альтернатив-
ная традиционной войне, одного государства против другого 
с  использованием террористов в  качестве подставных игро-
ков. К  подобному виду терроризма прибегают государства, 
желающие скрыть свое участие, опасаясь либо возмездия 
со  стороны более сильного противника, либо негативной 
международной реакции.

Из вышесказанного следует, что в современном мире рели-
гия серьезно влияет на международные отношения, и поэтому 
может быть названа одним из факторов, определяющих их со-
стояние и динамику. Влияние религиозного фактора на меж-
дународные отношения заметно по крайней мере в трех на-
правлениях: касательно элементов международной системы, 
областей международного взаимодействия и легитимизации. 
Во-первых, в международную систему среди прочего форми-
руют религиозные элементы – ​религиозные государства, ре-
лигиозные межгосударственные и  негосударственные орга-
низации. Во-вторых, религия создает специфическую область 
взаимодействия между самими разнообразными акторами 
мировой политики, независимо от их характера. В-третьих, 
религия выступает эффективным средством легитимизации 
как существования отдельных акторов, так и проводимой ими 
политики. При всем этом влияние религии на международ-
ные отношения зависит от  географической переменной, по-
скольку его степень существенно меняется от одного между-
народного региона к другому.
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из  которых является обязательным условием. Египет может 
быть частью Ближнего Востока или Магриба, но никак не ча-
стью Азии, даже если он и обладал бы свойствами, характерны-
ми для государств этого региона. Наоборот, государства могут 
располагаться по соседству друг с другом, но из-за резкой разни-
цы свойств никогда не составлять единого региона, как то имеет 
место в отношении Средиземноморья. При таком определении 
единицей анализа могут выступать трансконтинентальные ре-
гионы, как Латинская Америка, MENA или Ближний Восток, 
а также такие узкие, внутриконтинентальные регионы, как Ма-
гриб, Левант или Африканский рог. При этом такое определение 
допускает наличие изолированных и пограничных государств. 
Изолированные государства не составляют с близлежащими го-
сударствами региона, занимая особое место. Пограничные госу-
дарства, наоборот, входят одновременно в два региона.

Принимая данный подход, мы можем утверждать, что Оман, 
ОАЭ, Катар, Бахрейн, Саудовская Аравия, Кувейт, Ирак и Иран 
составляют отдельный международный регион, полностью со-
ответствуя его определению. Эти государства находятся на от-
носительно небольшом расстоянии друг от  друга, напрямую 
гранича друг с  другом посредством вод Персидского залива. 
Персидский залив тянется от Оманского залива на юге до то-
пей реки Шатт-эль-Араб на севере, представляя собой относи-
тельно закрытое водное пространство, соединенное с мировым 
океаном (Аравийским морем Индийского океана) лишь узким 
Ормузским проливом. Максимальная длина залива 926 кило-
метров, тогда как ширина не превышает 320 километров. Его 
площадь составляет 240000 квадратных километров, а глубина 
не  выходит за  отметку в  115 метров. Параллельно упомяну-
тые выше государства схожи в политическом, экономическом 
и культурном плане. Во-первых, для всех них характерны силь-
ные авторитарные традиции. За исключением Ирака и Ирана, 
перешедших к республике в 1958 и 1979 годы. соответственно,  

Значительная часть современных исследований, выпол-
ненных в  области международных отношений, концентри-
руется на глобальном пространстве, вотчине наиболее вли-
ятельных государств. Однако в  последнее время все более 
и более возрастает роль международных регионов, где глав-
ными акторами выступают региональные державы. Не слу-
чайно, сегодня возрастает число работ, авторы которых под-
черкивают значение таких регионов для понимания сути 
международных отношений и  мировой политики . Между-
народное значение регионов объясняется тем, что именно 
в их рамках формируются специфические механизмы влия-
ния и появляются кандидаты в глобальные державы.

В настоящее время не существует общепризнанного опре-
деления международного региона и тем более общепризнан-
ного метода, который бы позволил выработать такое опреде-
ление. Еще четыре с половиной десятилетия назад У. Томпсон 
насчитал по меньшей мере 22 различных определения реги-
она , число которых с того момента, безусловно, только воз-
росло. Современные трактовки региона отличаются крайним 
разнообразием, включающим в себя как самые простые, так 
и самые сложные дефиниции. Так, П. Катценштайн приравни-
вает регион к континенту, выделяя Азию, Европу и Америку 
с их субрегионами . Б. Бузан и О. Уэвер определяют регионы 
с точки зрения наличия формальной, совместной структуры, 
задающей их границы . С.  Хантингтон относит к  регионам 
пространства, объединенные культурными, религиозными 
чертами . Однако в современной политической науке чаще ис-
пользуется более строгие определения , которые можно обоб-
щить следующим образом: регион – ​это группа или кластер 
географически близких государств, обладающих общими по-
литическими, экономическими и культурными свойствами.

Данное определение состоит из  двух основных компонен-
тов  – ​географической близости и  общности свойств, каждый 
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Географическое положение региона делает его мостом 
между Европой, Африкой и  Азией, своеобразным пере-
крестком в международной системе, значение которого при-
знавалось глобальными державами прошлого и продолжает 
признаваться нынешними глобальными державами. Уни-
кальность ему придает и смесь политических, экономических 
и культурных свойств, приобретенных за долгую и богатую 
событиями историю. В своем современном виде он сформи-
ровался в XX в. В процессе его политического формирования 
можно выделить два этапа: этап, связанный с последствия-
ми Первой мировой войны (начало сокращения британского 
влияния в Иране с 1925 г., объединение Саудовской Аравии, 
завершившееся в  1932  г., обретение Ираком независимости 
в 1932 г.), и этап, связанный с последствиями Второй мировой 
войны (консолидация современного Омана в 1959 г., обрете-
ние независимости Кувейтом в 1961 г., Бахрейном, Катаром 
и ОАЭ – ​в 1971 г.). Йемен играет важную роль в системе реги-
она Персидского залива, оказывая серьезное влияние на от-
ношения составляющих его государств. Однако простран-
ственная удаленность, отсутствие энергетических ресурсов 
и  особое политическое развитие исключают его из  рассма-
триваемой региональной структуры.

Регион Персидского залива является одной из трех частей 
современного Ближнего Востока. Вплоть до  конца XIX  в. 
в общественном дискурсе фигурировало понятие «Восток», 
включавшее ближнюю и дальнюю части с точки зрения евро-
пейских держав . Однако в 1902 году А. Т. Мэхэн опубликовал 
статью «Персидский залив и  международные отношения», 
в  которой впервые использовал термин «Средний Восток», 
понимая под ним азиатские территории, омываемые Аравий-
ским морем с его Оманским, Аденским и Персидским зали-
вами. По мнению А. Т. Мэхэна, эти территории имели важное 
стратегическое значение, располагаясь в  непосредственной 

в  них по-прежнему сохраняется монархическая форма правле-
ния (абсолютная монархия в Омане, ОАЭ, Катаре и Саудовской 
Аравии, конституционная монархия в Бахрейне и Кувейте). Не-
зависимо от формы правления, все они, с некоторым спорным 
исключением Ирака, причисляются к  странам с  авторитарным 
режимом . Во-вторых, главной статьей доходов для всех этих го-
сударств являются углеводородные ресурсы, которые они в боль-
ших масштабах экспортируют за пределы собственного региона. 
Саудовская Аравия, например, больше всех в мире экспортирует 
сырой нефти (7,5 млн баррелей в сутки), тогда как Катар занимает 
второе место в мире по экспорту природного газа (130 млрд ку-
бометров в год) . В-третьих, во всех этих государствах ислам при-
знается официальной религией (из 43 стран мира с государствен-
ной религией 8 – ​это страны Персидского залива)  (таблица 2).

Таблица 2. Общие характеристики стран Персидского залива

Страны  
региона

Политический 
режим (Индекс 

демократии)

Экспорт нефти/
газа, млн барре-
лей в день/ млрд 
кубометров в год

Ислам как 
государ-
ственная 
религия

Оман Авторитарный 
(3.04)

0,9/10,1 +

ОАЭ Авторитарный 
(2.75)

2,4/13,2 +

Катар Авторитарный 
(3.18)

0,5/130,3 +

Саудовская 
Аравия

Авторитарный 
(1.93)

7,5/- +

Бахрейн Авторитарный 
(2.79)

-/- +

Кувейт Авторитарный 
(3.85)

2,2/- +

Ирак Гибридный (4.08) 3,8/- +
Иран Авторитарный 

(2.34)
1,9/8,6 +

Источник: The Economist Intelligence Unit (EIU). Democracy Index 2016: Revenge of the 
«Deplorables». London: EIU, 2017. P. 10–11; Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC). 
OPEC Annual Statistical Bulletin 2017. Vienna: OPEC, 2017. P. 60, 126; Pew Research Center (PRC). 
Many Countries Favor Specific Religions, Officially or Unofficially. Washington: PRC, 2017. P. 4.
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и региона Персидского залива (Халидж) . Позже Б. Тиби, со-
глашаясь с делением М. Хадсона, выделил в каждой из этих 
составных частей Ближнего Востока группы центральных 
и  периферийных стран . Придерживаясь классификации 
Б.  Тиби, можно утверждать, что регион Персидского зали-
ва, выступая неотъемлемым компонентом Ближнего Вос-
тока в его современном понимании, является полноценным 
международным регионом, включающим восемь государств 
(таблица 3).

Таблица 3. Территориальная структура Ближнего Востока

Арабский Восток 
(Машрик)

Регион Персидского 
залива (Халидж)

Арабский Запад 
(Магриб)

Цен-
тральные 

страны

Погра-
ничные 
страны

Цен-
тральные 

страны

Погра-
ничные 
страны

Цен-
тральные 

страны

Погра-
ничные 
страны

Египет
Израиль
Сирия
Иордания
Ливан

Турция
Кипр
Судан
Йемен

Ирак
Иран
Саудовская 
Аравия
Кувейт

Бахрейн
Катар
ОАЭ
Оман

Алжир
Марокко
Ливия

Тунис
Маврита-
ния

Источник: Tibi B. Konfliktregion Naher Osten: Regionale Eigendynamik und Grossmachtinteressen. 
Munchen: C. H. Beck, 1989. P. 76.

Базовым элементом международного региона выступает 
государство. Среди государств, составляющих международ-
ный регион, особое значение имеют региональные державы. 
Государство, превзошедшее по своим возможностям средний 
уровень региона, и  при этом проявляющее специфическую 
активность, говорящую о  ее желании взять на  себя статус 
лидера, называется региональной державой . Как правило, 
возможности оцениваются в  двух функциональных обла-
стях – ​военной и экономической. Военные возможности оце-
ниваются на основе ежегодных расходов государства на воен-
ные нужды, которые публикуются, например, Стокгольмским 
институтом исследования проблем мира. Экономические  

близости от  морских путей, соединяющих Суэцкий канал 
с  Сингапуром . Окончательный распад Османской империи 
и  разделение ее территории между Францией и  Британией 
заставили британских политиков изменить содержание тер-
мина «Средний Восток», исключив из него Индию и вклю-
чив Левант, ранее относившийся исключительно к Ближне-
му Востоку .

С окончанием Второй мировой войны поменялась конфи-
гурация мирового порядка, что повлекло за собой изменение 
смыслового содержания термина «Средний Восток». Брита-
ния уступила место главного актора в данном регионе США, 
стремящимся контролировать его энергетические ресурсы. 
Но  для США, удаленных от  региона на  значительно боль-
шее расстояние, чем Британия, разница между «ближним» 
и «средним» уже не имела значения, в результате чего начал 
приобретать популярность американский термин «Средний 
Восток», который включал британский и Ближний и Сред-
ний Восток. Не случайно, что сегодня англоязычный термин 
«Middle East» переводится на русский и как Средний Восток, 
если речь идет об  исторических событиях, и  как Ближний 
Восток, если речь идет о более современных событиях.

Именно в  течение Холодной войны, в  таком америка-
ноцентричном смысле, этот термин и  укоренился в  науке 
о  международных отношениях. Тогда  же были определены 
и границы этого региона, хотя они могли несколько разнить-
ся в зависимости от поставленных исследовательских целей 
и  применяемых критериев. Я.  Гуревиц называл Ближним 
Востоком регион, простирающийся от  Марокко до  Афга-
нистана . К. Браун считал, что Ближний Восток – ​это реги-
он, включающий бывшие владения Османской империи . 
По мнению М. Хадсона, Ближний Восток представляет со-
бой некое территориальное целое, состоящее из трех частей: 
Арабского Востока (Машрик), Северной Африки (Магриб) 
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Таблица 4. Показатели влияния в регионе Персидского залива

Страны региона

Военные рас-
ходы в 2007–
2016 гг., млрд 

долларов

Стоимость 
отечественных 

компаний, 
млрд долларов

Иницииру-
ющая роль 

в интервенци-
ях, Бахрейн/

Ирак
Оман 83,1 23,3 -/-
ОАЭ 195,4 213,2 -/-
Катар 26,1 154,8 -/-
Саудовская Аравия 622,8 448,8 +/-
Бахрейн 11,6 19,4 -/-
Кувейт 55,4 107,1 -/-
Ирак 55,7 - -/-
Иран 121,7 108,8 -/+

Среднее значение 146,5 134,4 -/-

Источник: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Military Expenditure 
by Country, 1988–2016. URL: https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-constant‑2015-USD.
pdf; World Bank (WB). Market Capitalization of Listed Domestic Companies. URL: http://data.
worldbank.org/indicator/CM.MKT.LCAP.CD; собственные расчеты.

В  зависимости от  количества имеющихся держав реги-
оны могут быть однодержавные, мультидержавные и  без-
державные. Проведенный анализ показывает, что в регионе 
Персидского залива существует одна региональная держава, 
а именно Саудовская Аравия. В данном регионе по показа-
телям военных и экономических возможностей, оцененных 
по объему военных расходов и рыночной капитализации соб-
ственных компаний, преобладает Саудовская Аравия. Ее во-
енные расходы и рыночная стоимость компаний превосходят 
средний региональный уровень. За  последние десять лет, 
с 2007 по 2016 гг., она потратила на военные нужды по мень-
шей мере 622,8 млрд долларов соответственно . На 2016 год 
совокупная стоимость ее компаний достигла 448,8 млрд дол-
ларов соответственно . В рамках региона Персидского залива 
наибольшую активность, характеризующую желание играть 

возможности могут оцениваться по  показателю ВВП либо 
по  показателю рыночной капитализации отечественных 
компаний, причем последний является более предпочти-
тельным. Рыночная капитализация, представляющая со-
бой стоимость всех компаний определенного государства, 
акции которых торгуются на  ведущих мировых фондовых 
биржах, дает возможность исключить влияние численности 
населения. Например, Сингапур обладает в Восточной Азии 
серьезным экономическим влиянием, но по ВВП он пример-
но соответствует Филиппинам и  Вьетнаму, государствам 
с  очевидно меньшим экономическим влиянием в  регионе. 
Рыночная  же капитализация приравнивает это небольшое 
по  численности населения, но  экономически сильное го-
сударство к  таким «азиатским тиграм», как Южная Корея 
и Тайвань.

Статус региональной державы определяется не  толь-
ко возможностями, но  и  желанием или готовностью взять 
на себя все издержки, вытекающие из такого статуса. Реги-
ональная держава должна проявить волю использовать свои 
возможности для достижения широкого круга политических 
целей в  рамках соответствующего региона. Показателем 
готовности принять на  себя статус региональной державы 
служит уровень взаимодействия определенного государства 
с  другими государствами региона. Причем это взаимодей-
ствие может принимать как форму сотрудничества, харак-
теризуемую большим числом двухсторонних соглашений 
и взаимных одобрений, так и форму конфликта, о которой 
будут говорить самые разнообразные события, от  простой 
негативной риторики до открытых военных действий . Оце-
нить готовность довольно проблематично, однако наиболее 
ярким свидетельством этого может служить открытое вме-
шательство одного государства во внутренние дела других 
государств региона.
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странам у Ирана нет другого пути, как сотрудничать в этой 
сфере с  Россией. Вместе с  тем из-за санкций он вынужден 
развивать собственную военную промышленность. Резуль-
татом ставки на  собственные силы в  обеспечении безопас-
ности являются современные баллистические ракеты и ядер-
ная программа.

Международные регионы отличаются друг от  друга 
не только по числу региональных держав, но и по интенсив-
ности своего взаимодействия с  внешним окружением. Во-
первых, важным представляется степень вмешательства 
в  дела региона глобальных держав и  ведущих держав дру-
гих регионов. Такое вмешательство может как усугублять 
существующие в регионе конфликты, так и способствовать 
укреплению сотрудничества. Как правило, вмешательство 
происходит, когда государства региона не  могут создать 
удовлетворяющую всех модель взаимодействия или, когда 
региональная держава демонстрирует поведение, противо-
речащее интересам глобальных держав. Во-вторых, значе-
ние имеет степень участия в  глобализационных процессах, 
которая может варьироваться от  относительной изоляции 
до полного погружения. В-третьих, значением обладает и по-
литический статус региона, которым его наделяет глобаль-
ное сообщество государств. Чем выше совокупный статус 
региона, тем выше вероятность того, что он способен защи-
щать себя от вмешательства со стороны внешних государств 
и выстраивать отношения сотрудничества с членами других 
регионов.

Регион Персидского залива испытывает сильнейшее 
внешнее влияние, прежде всего со стороны США . До Вто-
рой мировой войны США проявляли лишь незначительный 
интерес к региону Персидского залива. США вышли из вой
ны одной из двух глобальных супердержав, став постепенно 
заменять собой Британию в качестве главной внешней силы 

роль региональной державы, проявляют Саудовская Аравия 
и  Иран, принимающие участие во  внутренних делах стран 
региона (например, восстание в Бахрейне, гражданская вой
на в Ираке ) (таблица 4).

В регионе проживает более 174 млн человек, больше всего 
в Иране (81,2 млн), а меньше всего в Бахрейне (1,5 млн) . При 
этом в структуре населения стран региона, за исключением 
Ирана и  Ирака, высок процент иностранной рабочей силы. 
В ОАЭ, Катаре и Кувейте он превышает 70%, порождая це-
лый ряд политических и  других проблем . Высокая доля 
иностранных рабочих объясняется нежеланием коренных 
жителей выполнять непрестижную и,  как следствие, мало-
оплачиваемую работу . Помимо этого, можно выделить и три 
другие особенности региона: высокую милитаризацию, по-
вышенный уровень внешнего вмешательства и низкий уро-
вень стабильности в целом.

Регион Персидского залива характеризуется высоким 
уровнем милитаризации. Все государства постоянно по-
вышают свои военные возможности, пытаясь защититься 
от других государств региона и внешних сил. На вооруже-
ние и сопутствующие услуги они ежегодно тратят огромные 
суммы денег, получаемых за счет продажи углеводородных 
ресурсов. В таких условиях, по мнению многих наблюдате-
лей, повышается лишь субъективно воспринимаемый уро-
вень безопасности, но  не  реальный, а  также усиливается 
зависимость от  Запада . Главным поставщиком оружия для 
всех государств региона, за  исключением Ирана, выступа-
ют США. Они зависят от американских технологий, а также 
от технической и консультационной поддержки. Это ставит 
США в привилегированное положение, позволяя полностью 
контролировать военное развитие своих региональных союз-
ников. В этом плане особое место занимает Иран. Из-за сво-
ей конфронтационной позиции к США и другим западным 
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торые по замыслам должны были стать барьером, сдержива-
ющим распространение советского влияния (доктрина Ник-
сона) . Ставка на Иран и Саудовскую Аравию, сделавшихся 
главным рынком для американского оружия, вызвала недо-
вольство не только со стороны Ирака, но и других государств 
Персидского залива, числящихся в союзниках Вашингтона.

Революция в  Иране, приведшая к  установлению ислам-
ской республики , изменила модель взаимодействия глобаль-
ных держав с  региональными игроками. Иран превратился 
из самого лояльного союзника в главного оппонента США, 
из защитника сложившейся региональной системы – ​в глав-
ную угрозу региональному статус-кво. Кризис, связанный 
с  захватом американского посольства, вывел отношения 
между двумя странами на  грань войны. Иран расторг обо-
ронное соглашение 1959  г., вышел из  СЕНТО и  примкнул 
к движению неприсоединения. Конфронтационная политика 
нового режима, заключавшаяся в экспорте революции в дру-
гие страны Персидского залива, поставила США в  крайне 
неудобное положение, заставив их избрать более агрессив-
ную стратегию по защите своих интересов в регионе. Аме-
риканский ответ на произошедшие события прозвучал в за-
явлении Дж. Картера, предостерегшего, что всякая попытка 
какой-либо внешней силы установить контроль над регионом 
Персидского залива будет считаться нападением на  США 
и поэтому будет отражена всеми имеющимися в распоряже-
нии средствами, в том числе и военными (доктрина Картера) . 
Опасаясь за поставки нефти, США создали группу быстрого 
развертывания и заключили соглашение с Оманом о предо-
ставлении его военных объектов для решения возможных 
кризисов в регионе .

Ирано-иракская война, длившаяся восемь лет, привела к еще 
большей вовлеченности США в  политику региона. В  начале 
США прилагали усилия, чтобы не допустить победы ни одной 

в  данном регионе, приобретшем безусловное стратегиче-
ское значение. Сфера их влияния, ранее ограниченная лишь 
первым региональным союзником  – ​Саудовской Аравией, 
вскоре охватила и Иран, когда в 1946 г. Г. Трумэн пообещал 
жесткий ответ СССР, если тот отложить вывод своих войск 
из  этой страны . Подобные намерения вызвали в Иране по-
ложительный отклик, послуживший благодатной почвой 
для дальнейших американских шагов в  регионе. США за-
крепили свое влияние в Иране в 1953 г., проведя успешную 
операцию с М. Мосаддыком, завершившуюся установлением 
официальных дружественных отношений и получением ряда 
значительных экономических выгод, в частности существен-
ной доли в нефтяной индустрии и замены валюты расчетов 
за иранскую нефть со стерлинга на доллар . В 1958 г., сразу 
после произошедшей революции, Ирак занял нейтральную 
позицию по  отношению к  глобальным супердержавам . Че-
рез несколько лет партия БААС, свергнувшая правительство 
генерала А. К. Касема, взяла курс на тесное сотрудничество 
с СССР. После изменения политики Ирака США переформа-
тировали СЕНТО, подписав оборонные соглашения с  Ира-
ном, Пакистаном и Турцией. Эта организация стала частью 
американской глобальной стратегии, направленной на огра-
ничение советского влияния в различных регионах планеты.

В конце 1960‑х гг. Британия приняла решение отказаться 
от прямого политического контроля, который она сохраняла 
по отношению к ряду государств региона. Чтобы устранить 
создававшийся политический вакуум, который в противном 
случае мог быть заполнен СССР, США требовалось увели-
чить свое присутствие в регионе, в том числе и военное, од-
нако этому мешала продолжавшаяся война во Вьетнаме, по-
глощавшая огромное количество людских и  материальных 
ресурсов. Пытаясь найти выход из  сложившейся ситуации, 
США пошли на  усиление Ирана и  Саудовской Аравии, ко-
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в  регионе Персидского залива остаются под сильнейшим 
влиянием США, которое должно обязательно учитываться 
при политологическом анализе, имеющем отношение к это-
му географическому пространству.

Каждый международный регион характеризуются тем 
или иным уровнем стабильности, достигнутым входящи-
ми в  него государствами. Уровень стабильности зависит, 
по крайней мере, от пяти критериев. Во-первых, от наличия 
неразрешенных территориальных споров. Чем больше таких 
споров, тем меньше стабильность. Бесспорно, что в Западной 
Европе, Северной и Южной Америке территориальных раз-
ногласий значительно меньше, чем в Африке южнее Сахары, 
Восточной Азии и  на  Ближнем Востоке. Во-вторых, от  на-
личия в истории региона событий, повлиявших на мировую 
политику. Как правило, такие события порождают соперни-
чество, негативно влияющее на  уровень стабильности. Со-
перничество между Германией и Францией в Европе, Брази-
лией и Аргентиной в Южной Америке и США и Мексикой 
в Северной Америке к настоящему времени потеряло свою 
актуальность, способствуя стабильности соответствующих 
регионов. Наоборот, продолжающееся соперничество между 
Южной Кореей и Северной Кореей, Китаем и Японией, Из-
раилем и Ираном, Руандой и Конго, несмотря на меняющий-
ся характер международной системы, не  ослабевают, лишь 
повышая вероятность диффузии этих конфликтов по всему 
региону и за его пределы. В-третьих, от наличия претенден-
тов на роль региональной державы. Появление претендента 
на роль региональной державы практически всегда дестаби-
лизирует ситуацию в регионе. В-четвертых, от компетенции 
правительств государств, входящих в тот или иной регион. 
Прежде всего, здесь речь идет о способности эффективно из-
влекать ресурсы для реализации намеченных политических 
целей. В регионах, где преобладают государства со слабыми 

из сторон конфликта. Когда в середине 1980‑х гг. у Ирана по-
явился шанс одолеть своего противника, то США подержали 
Ирак, оказав ему логистическую, финансовую и даже военную 
помощь . Война не изменила систему в регионе, лишь подтол-
кнув консервативные арабские монархии к более тесному со-
трудничеству с  США, в  которых они видели единственного 
гаранта своей безопасности. К концу 1980‑х гг. США расши-
рили действие доктрины Картера, которая теперь охватывала 
не только внешние силы, но и государства региона, изъявившие 
желание изменить статус-кво.

После аннексии Кувейта Ираком в 1990 г. США провели 
операцию «Буря в  пустыне», полностью соответствующую 
доктрине Картера. Кроме Ирака, а также Ирана, настаиваю-
щего на создании региональной системы, в которой вмеша-
тельство внешних игроков было бы сведено к минимуму, все 
государства региона заключили с США оборонные соглаше-
ния, окончательно связав обеспечение своей безопасности 
с этой супердержавой. В 1990‑х гг. главная цель США в ре-
гионе заключалась в том, чтобы заставить Ирак и Иран при-
знать их гегемонию и помешать этим странам восстановить 
свой потенциал. Прежде всего США пытались не допустить 
того, чтобы они получили ядерное оружие, применяя для 
этого как ограниченные военные меры, так и  масштабные 
экономические санкции. После атак 11 сентября США нача-
ли войну с террором, одним из фронтов которой стал именно 
регион Персидского залива. США полностью оккупировали 
Ирак, свергнув режим С.  Хусейна. Потеряв тысячи жизней 
и затратив миллиарды долларов, США подтвердили свое до-
минирование в данном регионе. Хотя в регионе активность 
ведут Китай, Россия, Великобритания, Франция и другие го-
сударства, никто из них не может конкурировать по уровня 
влияния здесь с США, а тем более подорвать их доминиру-
ющее положение . Таким образом, политические процессы 
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точные координаты позволяли избежать споров как между 
правителями, так и между добывающими компаниями. С по-
степенным обретением странами региона независимости 
произошла окончательная институциализация границ, вы-
ступающих обязательным атрибутом любого современного 
суверенного государства.

Примером неразрешенного спора может служить спор 
между Ираном и ОАЭ за острова Абу-Муса, Большой и Ма-
лый Томб, истоки которого уходят в  историю на  более чем 
столетие . Иранские доводы основываются на  том, что 
до XIX в. острова принадлежали Ирану и, хотя позже на них 
установили господство представители рода аль-Касими, они 
продолжали делать финансовые выплаты Тегерану. Со своей 
стороны, ОАЭ настаивают на том, что во время ухода Брита-
нии острова принадлежали им. В 1913  г. эти острова отош-
ли Британии, и когда в 1921 г. произошел раскол в роду аль-
Касими она административно подчинила Абу-Мусу Шардже, 
а Большой и Малый Томб – ​Рас-эль-Хайме. Проблема, связан-
ная с принадлежностью остров, не вызывала открытых раз-
ногласий вплоть до 1968 г., когда Британия заявила о скором 
уходе из  Персидского залива. Понимая ценность островов, 
в прибрежных водах которых могли быть богатые нефтяные 
запасы и положение которых гарантировало защиту от недру-
жественного закрытия входа в Персидский залив, Иран вновь 
поднял вопрос об их правовой принадлежности. В середине 
ноября 1971  г. шах Ирана и  правитель Шарджы заключили 
соглашение о совместном использовании острова Абу-Муса. 
За день до официального ухода Британии с островов, запла-
нированному на  1  декабря 1971  г., Иран оккупировал Боль-
шой и Малый Томб, несмотря на возражения Рас-эль-Хаймы. 
В 1992 году Иран неожиданно отправил на остров Абу-Муса 
войска, установив полный контроль над его территорией,  

и неэффективными правительствами, поддержание стабиль-
ности оказывается более проблематичной задачей. Чем выше 
способность извлечения ресурсов для политических целей, 
тем меньше вероятность конфликтов, в том числе и на регио-
нальном уровне. Наконец, в‑пятых, от наличия неурегулиро-
ванных внутренних религиозных и этнических конфликтов. 
В подавляющем большинстве случаев такие конфликты рас-
пространяются за пределы отдельного государства, дестаби-
лизируя ситуацию по  всему региону. Зачастую формально 
внутренний государственный религиозный или этнический 
конфликт трансформируется во  внутренний региональный 
конфликт, особенно когда обострение соответствующих 
противоречий сопровождается ослаблением государствен-
ной легитимности.

Для региона Персидского залива характерно наличие не-
разрешенных территориальных споров. До  XX  в. террито-
риальность в  рамках региона не  играла практически ника-
кой политической роли . Суверенитет связывался не столько 
с контролем над территорией, сколько с контролем над людь-
ми. Именно по  этой причине местные правители не  знали 
точных границ своих владений, учитывая лишь стратегиче-
ски важные места, такие как порты и оазисы. Границы и тер-
ритории приобрели значение для местных правителей лишь 
в первой половине XX в. под очевидным внешним влиянием. 
В  это время Британия, установившая ранее протектораты, 
проложила над Персидским заливом ряд воздушных марш-
рутов, сопровождавшихся сетью аэродромов и  посадочных 
площадок на  случай чрезвычайных ситуаций. Британия, 
опираясь на  заключенные соглашения, обязала правителей 
обеспечивать безопасность определенной группы авиаци-
онных объектов, что потребовало делимитации территории. 
Начало разработки нефти в  регионе оказалось еще более 
мощным фактором в установлении границ, поскольку только 
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широкую международную коалицию . В  конфликте преоб-
ладала одна из  сторон, абсолютно господствовавшая в воз-
духе и из-за этого сумевшая завершить наземную операцию 
за очень короткое время – ​всего лишь за 100 часов. Очевид-
ное технологическое неравенство, вылившееся в неравенство 
потерь, поставило эту войну в  один ряд с  традиционными 
колониальными войнами, имевшими место в прошлом. Она 
больше напоминала собой британскую оккупацию Тибе-
та в  1904  году, чем привычную войну в  Третьем мире, ха-
рактерную для периода после завершения Второй мировой 
войны. Война положила начало новой вехе противостояния 
между западными странами и  исламским миром. Пытаясь 
заручиться региональной поддержкой, С. Хусейн апеллиро-
вал к исламским чувствам, призывая к джихаду и поместив 
исламское кредо «Аллах акбар» на национальный флаг .

Наконец, данная война оказалась поворотным моментом 
в  истории всего современного Ближнего Востока, сопоста-
вимым с  крахом Османской империи. Она сформировала 
уникальную коалицию, в  рамках которой одни арабские 
страны воевали в союзе с западными странами против дру-
гого арабского государства. США впервые прямо вмешались 
в  дела региона, развернув здесь огромные силы. Она при-
вела к окончательному упадку панарабского национализма, 
породив феномен исламского недовольства вмешательством 
западных держав в региональные процессы. Таким образом, 
в ближайшей истории региона Персидского залива есть со-
бытия, которые по-прежнему оказывают мощнейшее деста-
билизирующее влияние.

В  регионе Персидского залива помимо очевидной регио-
нальной державы Саудовской Аравии существуют и т. н. канди-
даты или претенденты на данную роль, что также дестабили-
зирует ситуацию. Причем претенденты обнаруживаются при 
любом используемом подходе к их выявлению и определению. 

несмотря на протесты ОАЭ. С тех пор и Иран и ОАЭ непре-
клонно заявляют о своем суверенитете над всеми островами.

Регион Персидского залива выступил местом одного 
из самых влиятельных международных кризисов с момента 
завершения Второй мировой войны. Война в  Заливе 1990–
1991 гг. ознаменовала собой начало новой эпохи в развитии 
международных отношений. Конфликт разгорелся, когда 
в  августе 1990  года. Ирак оккупировал соседний Кувейт, 
назвав его частью своей территории, своей девятнадцатой 
провинцией, незаконно отторгнутой западными державами . 
Помимо восстановления исторической справедливости и по-
мощи антиправительственным силам, якобы требующим 
помощи от «братской» страны, Ирак имел и чисто экономи-
ческие мотивы аннексировать Кувейт. По  мнению властей 
Ирака, Кувейт при помощи технологий наклонного бурения 
добывал нефть с  иракской части месторождения Румайла, 
нарушая установленные ОПЕК квоты и  оказывая давление 
на  понижение цен на  этот стратегически важный ресурс 
на  мировом рынке. Посредством захваченных кувейтских 
активов Ирак мог решить проблему все увеличивающегося 
внешнего долга, который к тому времени уже превысил от-
метку в 80 млрд долларов .

Впервые с 1945 года одно государство попыталось полно-
стью аннексировать суверенное и  признанное государство, 
существующее уже достаточно продолжительное время. 
До этого случаи аннексии сильным государством более сла-
бого «соседа» имели место, однако они затрагивали государ-
ства, только что обретшие независимость (например, Пале-
стина, разделенная Израилем и  Иорданией в  1948–1949  гг., 
Западная Сахара и  Восточный Тимор в  1975  г.). США вме-
шались в конфликт, пытаясь поддержать Кувейт, не как со-
перник СССР по  Холодной войне, а  скорее уже как един-
ственная сверхдержава, успешно и быстро сформировавшая 
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Таблица 5. Отличительные особенности  
региона Персидского залива

Страны региона
Военные 

расходы,% 
от ВВП

Иностранные 
военные базы, 

шт.

Индекс 
слабости 

государств, 
значение/

место
Оман 12,1 2 (США) 52,6/132
ОАЭ 5,6 6 (США, Ав-

стралия, Фран-
ция, Италия)

42,8/146

Катар 1,5 3 (США, Ве-
ликобритания, 

Турция)

48,1/140

Саудовская Аравия 10,3 2 (США, 
Пакистан)

70,2/99

Бахрейн 4,1 3 (США, Вели-
кобритания)

64,4/113

Кувейт 5,8 4 (США) 55,9/126
Ирак 3,9 1 (Турция) 102,2/11
Иран 3,1 0 84,3/52

Источник: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Military Expenditure 
by Country as Percentage of Gross Domestic Product, 2003–2017. URL: https://www.sipri.org/sites/
default/files/3_Data%20for%20all%20countries%20from%201988–2017%20as%20a%20share%20
of%20GDP.pdf; The Fund for Peace (FFP). The Fragile States Index 2018. Washington: FFP, 2018. 
P. 6–7; собственные расчеты.

Таким образом, если считать международным регионом 
группу или кластер географически близких государств, об-
ладающих общими политическими, экономическими и куль-
турными свойствами, то регион Персидского залива может, 
безусловно, быть назван таковым. Страны, составляющие 
его, помимо того, что они граничат друг с другом либо на-
прямую, либо посредством вод соответствующего залива, об-
ладают общими политическими (авторитарные тенденции), 
экономическими (упор на углеводородные ресурсы) и куль-
турными (признание ислама государственной религией) 
характеристиками. В  пользу того, что страны Персидского 

Если брать в расчет военные и экономические возможности, 
превосходящие средний уровень по региону, то претендентом 
оказываются ОАЭ. По военным расходам и стоимости своих 
компаний только они, исключая Саудовскую Аравию, пре-
вышают средний уровень. Если же учитывать, как то делают 
К. Клайн и др., выделяющие имеющиеся возможности и про-
являемую волю , то претендентом может быть назван, безус-
ловно, Иран. Тегеран ведет активную региональную внешнюю 
политику, но формальные показатели его возможностей не до-
тягивают еще до среднего по региону уровня.

Не в лучших условиях находится регион и по степени эф-
фективности правительств. Данная эффективность может 
быть оценена по Индексу слабости государств, ежегодно пу-
бликуемому общественной организацией The Fund for Peace 
и  журналом Foreign Affairs. Данный индекс составляется 
на основании двенадцати критериев, объединенных в четы-
ре группы – ​индикаторы сплоченности, экономические ин-
дикаторы, политические индикаторы, социальные индика-
торы плюс отдельный индикатор внешнего вмешательства. 
Каждый из двенадцати критериев рассчитывается по  шка-
ле, градированной от 0 (минимальная слабость, низкие ри-
ски и угрозы) до 10 (максимальная слабость, высокие риски 
и  угрозы). Теоретически 120 баллов означает полностью 
недееспособное государство. Из  178 государств, учитыва-
емых Индексом, Оман занимает 132 строчку (52,6), ОАЭ  – ​
146 (42,8), Катар – ​140 (48,1), Саудовская Аравия – ​99 (70,2), 
Бахрейн – ​113 (64,4), Кувейт – ​126 (55,9), Ирак – ​11 (102,2), 
а  Иран  – ​52 (84,3) . Из  восьми государств региона четы-
ре не  могут быть названы стабильными и  эффективными 
(Бахрейн, Саудовская Аравия, Иран и Ирак). При этом Ирак 
и Иран находятся в «красной» группе, характеризующейся 
наименьшим уровнем стабильности и  эффективности (та-
блица 5).
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Часть 5.  
Религиозная идентичность 
как источник конфликтов 

и сотрудничества в регионе 
Персидского залива

После завершения Холодной войны в  теории междуна-
родных отношений получил популярность тезис, что детер-
минантами конфликтов и сотрудничества впредь будут в ос-
новном культурные, в  том числе и  религиозные, факторы. 
С. Хантингтон заявил, что в новом мировом порядке самые 
главные и  опасные конфликты будут происходить между 
людьми, принадлежащими к  различным культурным со-
обществам . Резкий рост числа религиозных конфликтов, по-
следовавший за распадом СССР и Югославии, подтверждал 
подобное предположение. Некоторые ученые пошли дальше, 
называя разность идентичностей не  просто условием, кор-
релирующим с уровнем враждебности, а одним из главных 
драйверов современных конфликтов. Д.  Хоровиц рассма-
тривал отсутствие общей идентичности одним из факторов 
конфликтов . В подобном русле С.  Сейдман считал, что го-
сударства втягиваются в  конфликты, отталкиваясь от  сво-
их идентичностей, т. е. они будут поддерживать ту сторону, 
которая им ближе в  культурном плане . Конструктивисты 
утверждали, что ощущение общей идентичности устраняет 
ощущение угрозы, что, в  свою очередь, повышает вероят-
ность межгосударственного сотрудничества .

залива составляют отдельный международный регион, гово-
рит и ряд дифференцирующих его особенностей: повышен-
ные уровни милитаризации, внешнего вмешательства и  не-
стабильности. Полагаем, что к ним должна быть добавлена 
и  особая роль религиозного фактора во  внешней политике 
всех составляющих его стран.
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трела свою идентичность, отказавшись от  панисламизма 
в пользу суннизма, а затем и в пользу салафизма, чтобы отли-
чаться от Ирана и других суннитских стран соответственно. 
Попытки Саудовской Аравии защитить свою религиозную 
уникальность выступают одним из  важных факторов, по-
рождающих в регионе как конфликты, так и сотрудничество.

В отличие от других арабских государств идентичность 
Саудовской Аравии сформирована не  на  основе национа-
лизма, связанного с антиколониальной борьбой, а на основе 
религии. Современная Саудовская Аравия появилась как ре-
зультат попыток А. ас-Сауда создать на Арабском полуостро-
ве исламскую монархию. В ее государственной идентично-
сти преобладает исламская составляющая. Именно ислам, 
в  его салафитской интерпретации, позволяет Саудовской 
Аравии отличать себя от других региональных акторов. Как 
отмечал Дж. Нево, имея в виду Саудовскую Аравию, «рели-
гия сыграла выдающуюся роль не  только в  формировании 
частных и  коллективных идентичностей отдельных лиц, 
но и в консолидации ее национальных ценностей» . Для Са-
удовской Аравии религия выступает наиболее важным эле-
ментом ее идентичности, тогда как территориальный нацио-
нализм играет второстепенную роль .

В течение долгого времени Саудовская Аравия апеллиро-
вала к исламу, обеспечивая свою уникальную идентичность 
и защищая себя от секулярной волны панарабизма, прокатив-
шейся по региону в 1950–1960‑х годы в результате прихода 
к власти в Египте Г. А. Насера. Пытаясь дискредитировать па-
нарабизм, Саудовская Аравия делала акцент на панисламиз-
ме, считая себя защитником веры в  регионе. Панисламизм, 
опиравшийся на  единство мусульман, рассматривался руко-
водством страны того времени, в  частности королем Ф. ас-
Саудом, raison d’être саудовского государства . С  провалами 
панарабистских проектов панисламизм получал все большую 

Несмотря на  господство в  научном дискурсе указанной 
точки зрения, отдельные ученые не  соглашались с ней, ут-
верждая, что общая идентичность может способствовать 
враждебности и конфликтам. Р. Аксельрод считал, что сбли-
жение индивидов или групп может обернуться серьезными 
противоречиями и разногласиями для них. Факторы, созда-
ющие общую идентичность, например, в контексте панара-
бизма или панисламизма, могут вести к более острому вос-
приятию различий . Опираясь на  количественный анализ, 
Э. Гартцке и К. Гледич пришли к аналогичному выводу, под-
черкивая, что конфликты более вероятны между культурно 
близкими государствами, чем между культурно различны-
ми государствами . Враждебность возникает из-за того, что 
государство, столкнувшееся с  вызовом от  культурно похо-
жего государства, утрачивает собственную идентичность. 
А  утрачивая свою индивидуальность и  самобытность, оно 
утрачивает свой политический смысл . С  появлением куль-
турного конкурента, государства избирают два средства за-
щиты своей идентичности. Во-первых, они демонизируют 
конкурентов, подчеркивая уникальность своей идентично-
сти. Во-вторых, они предпринимают попытки создать новую 
идентичность. Другими словами, акторы перестраивают от-
ношения с другими, создавая новые отличия .

Переходя к  непосредственному предмету нашего иссле-
дования, отметим, что религиозный фактор определяет по-
литику всех без исключения государств Персидского залива, 
а  также природу регионального порядка, где господствует 
одна держава. Саудовская Аравия тщательно оберегает свою 
основанную на религии государственную идентичность, ис-
пользуя все указанные выше средства ее защиты. Саудовская 
Аравия постоянно изображает иранских шиитов и  египет-
ских «Братьев-мусульман» в виде неких девиантных групп, 
сбившихся с истинного пути ислама. Она дважды пересмо-
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гого ислама, поэтому и мусульмане должны быть едины . Эти 
идеи отразились в новой конституции исламской республики, 
провозгласившей единство мусульман. Иран избрал внешне-
политическую стратегию, обращенную ко  всем мусульма-
нам, а также взял на себя обязанность решить палестинскую 
проблему . Панисламизм оказался общим знаменателем для 
Ирана и для Саудовской Аравии. С началом политики панис-
ламизма в  Иране Саудовская Аравия утратила свою само-
бытность, на которую она до того опиралась в отношениях 
с  другими акторами. Иран пытался всячески дискредити-
ровать религиозную идентичность Саудовской Аравии, ко-
торая занимала его больше, чем США . В  ноябре 1979  года 
по  Восточной провинции Саудовской Аравии прокатилась 
волна шиитских протестов, в  который Эр-Рияд обвинил 
Тегеран . Хотя убедительных доказательств вмешательства 
Ирана во внутренние дела Саудовской Аравии не существо-
вало, многие шиитские клерики разделяли идеи Р. Хомейни, 
особенно касавшиеся экспорта исламской революции .

Все эти обстоятельства заставили правителей Саудовской 
Аравии обновить религиозную идентичность государства, 
чтобы обособиться от Ирана с его панисламской риторикой. 
В  итоге идентичность была увязана с  суннизмом, не  при-
знающим шиитов легитимным исламским сообществом. 
Стремясь отличить свою версию ислама от  версии Ирана, 
Саудовская Аравия интенсифицировала конфессиональные 
разногласия. Суннизм пропитал внешнюю политику Сау-
довской Аравии, выступая не столько источником легитим-
ности, сколько компонентом национальной идентичности. 
Сведение саудовского панисламизма к суннизму придало Са-
удовской Аравии новую отличительную черту, выражавшую 
противостояние суннитов шиитам. Она адаптировала анти-
шиитский дискурс с  целью дискредитации панисламских 
нарративов иранской революции, параллельно усилив власть 

популярность. Саудовская Аравия могла смело изображать 
из  себя представителя всего мусульманского мира, гордясь 
тем, что только она управляется в соответствии с шариатом. 
Однако на рубеже 1970–1980‑х годов ситуация кардинально 
поменялась.

Мусульмане с иным мировоззрением, проживавшие в не-
посредственной близости от Неджа, прежде всего многочис-
ленные шииты, всегда вызывали особую неприязнь суннитов. 
Еще в 1802 году суннитские фанатики разграбили Кербелу, 
священный для шиитов город . Хотя основатель современно-
го саудовского государства А. ас-Сауд прекратил открытую 
войну с шиитами оазисов Хатиф и Хаза, составившими Вос-
точную провинцию Саудовской Аравии, суннитские клерики 
продолжали подвергать их критике. Со становлением Ирана 
как претендента на региональное лидерство, выстраивающе-
го свой курс на новой экспансионистской и освободительной 
идеологии, конфессиональные разногласия вновь оказались 
в политической повестке дня Эр-Рияда.

Революция 1979  года подорвала религиозную идентич-
ность Саудовской Аравии, сместив вектор иранской поли-
тики от персидского национализма к исламскому универса-
лизму. Базовые лозунги революции не признавали никаких 
национальных границ в исламском мире, призывая всех му-
сульман к объединению . Иран, сменив свою идентичность, 
предстал авангардом революционного и антиимпериалисти-
ческого ислама, претендуя на роль легитимного лидера му-
сульманской уммы. Новая идентичность Ирана пересеклась 
со сложившейся идентичностью Саудовской Аравии, также 
основывающейся на солидарности всех мусульман.

Лидер революции Р.  Хомейни настаивал, что мусульма-
не составляют единое сообщество, а существующие между 
ними границы являются просто следствием империализма 
и внешнего господства. По его мнению, не может быть дру-
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и экономической модернизации станы. Взаимодействуя с сау-
довской религиозной средой, члены группы впитали ее идеи, 
ставшие впоследствии интегральной частью их идеологии. 
Когда «Братья-мусульмане» возобновили свою деятельность 
в  Египте в  1970‑х гг.. то  их идеология уже была иной, чем 
ранее. Интеграция саудовских идей в идеологию «Братьев-
мусульман» проявилась в  повышении нетерпимости к  дру-
гим исламским и  неисламским группам, таким как копты, 
интенсификации дискуссий о  необходимости введения ша-
риата, а также в изменении одежды и нравов проповедников .

Новый подход «Братьев-мусульман» сблизил их в идеоло-
гическом и  интеллектуальном плане с  Саудовской Аравией. 
Именно суннитские ценности послужили источником иден-
тичности для «Братьев-мусульман», начавших в  2011  году 
свой путь на вершину власти, а позже и для всего Египта, когда 
М. Мурси, член их группы, возглавил страну. Египет во главе 
с «Братьями-мусульманами» вновь подорвал, как когда-то ис-
ламская революция в  Иране, основы идентичности Саудов-
ской Аравии. Королевство оказалось не единственным акто-
ром, претендующим на  роль лидера суннитского мира, т. е. 
в  ситуации крайне опасной для ее политического будущего. 
В сложившихся условиях перед Саудовской Аравией встала 
задача пересмотра своей идентичности. Также, как и в случае 
с иранской угрозой, Саудовская Аравия сузила масштаб своей 
идентичности, на сей раз до «подлинного» салафизма, и ини-
циировала кампанию по дискредитации «Братьев-мусульман», 
нового «другого», используя ряд механизмов. Во-первых, она 
отказалась причислять «Братьев-мусульман» к «настоящим» 
салафитским группам, отмечая, что они имеют иное проис-
хождение. Во-вторых, она обвинила их в прагматизме, потому 
что они якобы использовали религию в качестве инструмента 
обретения власти. В-третьих, Саудовская Аравия подвергла 
их критике за  «радикализм» и  «фундаментализм» . В  марте 

улемов, получивших более полный контроль над социальной 
и религиозной жизнью , в которую теперь внедрялось поня-
тие об «ущербности» шиитских символов .

Создавая себе новую идентичность, Саудовская Аравия 
изображала в негативном свете Иран, очерняя его панислам-
ские требования. Саудовский религиозный истеблишмент, 
используя речи и публикации, занялся борьбой на идеологи-
ческом фронте с  призывами иранской революции. С  точки 
зрения суннитских улемов, ряд религиозных практик и об-
рядов, которых придерживались шииты, однозначно указы-
вал на их политеизм. Рассматривая шиитов как политеистов 
и  безбожников, они настаивали, что истинные верующие 
должны проявлять по отношению к ним подлинную непри-
язнь, которая могла перерасти даже в  священную войну, 
джихад . Короче говоря, описывая шиитов как отступников, 
Саудовская Аравия попыталась вывести Иран из исламского 
сообщества, подчеркивая свою религиозную уникальность, 
постепенно находившую отражение в ее внешней политике.

Суннитский подход, избранный Саудовской Аравией, 
обеспечил безопасность ее идентичности лишь на несколь-
ко десятилетий. «Арабская весна», свергнувшая диктаторов, 
открыла дорогу во  власть исламистским движениям, наи-
большего успеха из которых добились «Братья-мусульмане», 
захватившие верховную власть в  Египте . Идентичность 
Саудовской Аравии, представляющей себя единственным 
лидером суннитов, оказалась под вопросом, поскольку 
«Братья-мусульмане» претендовали на  аналогичную роль. 
Идеологические основы «Братьев-мусульман» изначаль-
но отличались от основ Саудовской Аравии, но постепенно 
они впитали саудовские идеи, разделив с ней общую пара-
дигму. В  1950‑е годы многие члены организации, скрыва-
ясь от преследований режима Г. А. Насера, нашли убежище 
в Саудовской Аравии, где они приняли участие в социальной 
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того, ССАГПЗ был создан до того, как Иран продемонстриро-
вал свои агрессивные намерения. Иран провел свою первую 
успешную наступательную операцию против Ирака только 
в сентябре 1981 г., тогда как ССАГПЗ начал свою работу еще 
в  мае. Теория С.  Уолта также не  объясняет, почему монар-
хии ответили на  региональную угрозу созданием преиму-
щественно экономической организации, ориентированной 
на  устранение торговых барьеров, согласование тарифов, 
увеличение мобильности рабочей силы и  капитала. Несмо-
тря на  создание совместных вооруженных сил, названных 
«Щит полуострова», постоянные военные учения и увеличе-
ние оборонных расходов, региональная военная интеграция 
играла все же второстепенную роль. Созданию совместных 
вооруженных сил, отличавшихся бы полноценной функцио-
нальной совместимостью, мешала вероятность политизации 
военных, риск переворотов с их участием, а также перспек-
тива доминирования представителей Саудовской Аравии .

Экономические мотивы создания ССАГПЗ ассоциируют-
ся с  неолиберальной парадигмой международных отноше-
ний. В  русле неолиберализма субрегиональная интеграция 
есть способ улучшить благосостояние всех стран, участвую-
щих в таком процессе. Д. Прис соглашается, что Иран пред-
ставляет угрозу монархиям, но эта угроза связана не с терри-
ториальными границами или политической независимостью, 
а с внутренней стабильностью. По его мнению, Иран пыта-
ется политически расколоть общества монархий Персидско-
го залива, обращаясь со своими призывами к недовольным 
меньшинствам. Отсюда вытекает, что интеграция, имеющая 
экономическую подоплеку,  – ​это средство улучшить поло-
жение недовольных меньшинств и, как следствие, укрепить 
их лояльность к династическим правителям . Однако неоли-
беральная теория, как и неореализм, тоже многое не объясня-
ет. В монархиях Персидского залива не существует условий, 

2014 года она объявила «Братьев-мусульман» террористиче-
ской группой, поставив их в один ряд с Аль-Каидой, действу-
ющей в Йемене и Ираке . Таким образом, чтобы восстановить 
свою уникальную идентичность, Саудовская Аравия назвала 
себя защитником строго салафитской версии ислама. Изобра-
жая «Братьев-мусульман» как неверных, предателей и ради-
калов, она пыталась сохранить свою лидирующую идеологи-
ческую роль в регионе.

Признавая роль религиозного фактора в обострении кон-
фликтной ситуации, следует не упускать из виду и его кон-
солидирующую роль, проявляющуюся в  интенсификации 
международного сотрудничества в рамках региона. Защищая 
свою идентичность, Саудовская Аравия не только расшири-
ла конфессиональный раскол региона, но  и  способствовала 
интеграции вдоль линии данного раскола, примером чего 
может служить Совет сотрудничества арабских государств 
Персидского залива (ССАГПЗ). Различные школы между-
народных отношений по-разному объясняют создание этой 
организации. Для неореализма субрегиональная интеграция 
есть ответ государств на угрозу их безопасности, исходящую 
от потенциального гегемона. Исходя из неореалистской тео-
рии баланса угрозы С. Уолта, государства, объединяясь, пы-
таются нейтрализовать угрозу их суверенитету . Следуя этой 
логике, монархии Персидского залива учредили ССАГПЗ 
для того, чтобы противодействовать исходящим от  Ирана 
угрозам, уровень которых резко возрос после ухода из реги-
она Британии. Однако теория баланса угрозы не объясняет 
ни время, ни характер ответа, данного Ирану суннитскими 
монархиями. После революционных событий 1979  года во-
енные возможности Ирана значительно сократились, как 
по причине трудностей транзита, так и по причине недоступ-
ности запасных частей для американского оружия и  обо-
рудования, закупленного в  период правления шаха. Кроме 
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опасности, вызванное к жизни прежде всего общими ценно-
стями, а не материальными факторами. Общность ценностей 
проистекает от  общей религии  – ​ислама суннитского толка. 
Оказавшись по соседству с революционным шиитским Ира-
ном и светским Ираком, вступивших в кровопролитную вой
ну, они приняли решение об интеграции, сформировав нефор-
мальный суннитский блок в виде региональной организации.

Действительно, ССАГПЗ появился как ответ на два иде-
ологических вызова, враждебных религиозным ценностям 
монархий. Первый, более весомый вызов, исходил от шииз-
ма. В  1979  году исламские революционеры, возглавляемые 
Р. Хомейни, свергли шаха и провозгласили о создании в Ира-
не исламской республики. И если претензии шаха на реги-
ональную гегемонию просто тревожили монархии, то  ана-
логичные претензии нового исламского режима шокировали 
их. Уже в 1980 году Р. Хомейни начал идеологическую атаку 
на монархии, поддерживая оппозиционные группы по всему 
региону. Иран начал агитировать шиитов в  арабских стра-
нах Персидского залива выступить против правящих дина-
стий, обещая им финансовую и военную поддержку. Успех 
иранской революции преподносился как победа ислама в со-
временном мире, которую нужно развивать. Религиозные 
лидеры Ирана не скрывали своего желания экспортировать 
революционные достижения во  все страны Персидского 
залива . Монархии оказались в  трудном положении: хотя 
во всех из них у власти находились сунниты, значительную 
долю их поданных составляли именно шииты.

Второй вызов, менее значимый, исходил от панарабизма, 
утрачивающего свою мощь. Долгое время арабский мир вхо-
дил в состав Османской империи, составляя одну из ее круп-
нейших частей. Во  второй половине XIX  в. с  ослаблением 
Османской империи и утратой ее центром контроля над пе-
риферией, а  также проникновением в  регион европейской 

способствующих экономической кооперации. Все они тор-
гуют на  мировом рынке примерно одинаковыми производ-
ственными наименованиями. Кроме того они импортируют 
практически все промышленные и потребительские товары, 
а также рабочую силу из стран, не входящих в регион Пер-
сидского залива .

Лучшее объяснение созданию ССАГПЗ дает конструк-
тивистская парадигма, допускающая влияние религиозно-
го фактора. С  позиций конструктивизма субрегиональная 
интеграция является следствием осознания общности, от-
крывающей путь к  созданию т. н. сообщества безопасности. 
В 1950‑х годах К. Дойч и его коллеги предложили термин «со-
общество безопасности», под которым они понимали группу 
государств, объединенных осознанием своей общности, ко-
торое гарантировало мирное решение возникающих между 
ними разногласий и проблем . Не желая того, эти ученые зало-
жили фундамент для конструктивистского подхода к между-
народным отношениям в  целом и  региональному развитию 
в частности. В 1990‑е годы Э. Адлер и М. Барнет, используя 
свою методологическую платформу, вновь обратились к тер-
мину «сообщество безопасности», сделав акцент не  на  об-
щих потребностях, а  на  общих ценностях. Чтобы стать по-
добным сообществом, группа государств должна пройти как 
минимум три стадии. На первой стадии, стадии зарождения, 
участники будущего сообщества рассматривают возможности 
координации их отношений, от которой ожидаются уменьше-
ние издержек и увеличение выгод. На второй стадии, стадии 
роста, участники начинают воспринимать друг друга как на-
дежных союзников, уплотняя сеть взаимоотношений. На тре-
тьей стадии, стадии зрелости, участники перестают мыслить 
категориями игры с  нулевой суммой, полностью исключая 
возможность войны между друг другом . С точки зрения кон-
структивизма, ССАГПЗ представляет собой сообщество без-
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стия в экономических процессах, характерных для арабского 
мира в целом. Превратив распределение нефтяных богатств 
из обязанности в милосердие и  альтруизм, монархии полу-
чили право требовать ответных политических «презен-
тов» – ​уважения государственных границ и признания леги-
тимности их форм правления . ССАГПЗ выделил монархии 
в  особый субрегион, который мог теперь выстраивать соб-
ственные отношения с внешними государствами, такими как 
США. Тесные отношения Саудовской Аравии, Омана и по-
сле 1991 г. Кувейта с США оказались главными причинами 
разногласий в арабском мире. Больше всего критике подвер-
глась Саудовская Аравия, давшая разрешение на размещение 
на своей территории американских вооруженных сил.

Монархии, объединившиеся в  рамках ССАГПЗ, ста-
ли отождествлять себя в  первую очередь не  с  арабским, 
а  с  международным сообществом, часто проводя полити-
ку, противоречащую арабским интересам и  изолирующую 
их от более общей арабской политической игры. Обнажились 
отчетливые различия между религиозными идентичностью 
и практиками, поддерживаемые арабскими объединителями, 
и  идентичностью, и  практиками, защищаемыми монархия-
ми. Хотя между монархиями и другими арабскими государ-
ствами существовало много общего, главная задача ССАГПЗ 
состояла в том, чтобы легитимизировать различия. Ведущие 
государства Запада поддержали создание границ в арабском 
мире, отделив богатые нефтью страны Персидского залива 
от  остального арабского мира. После завершения Второй 
мировой войны американские стратеги понимали под Юго-
Западной Азией регион, охватывающий только страны Зали-
ва и Пакистан . Следовательно, западные государства выстра-
ивали с монархиями Залива иные отношения, чем с другими 
арабскими странами, в частности давая им молчаливые га-
рантии безопасности.

культуры в этой части мира получила популярность панара-
бистские идеи, заключающиеся в том, что все арабы состав-
ляют единую нацию, поскольку связаны между собой общим 
языком, религией, культурой и историей. В эпоху деколониза-
ции в регионе распространилась теория, утверждавшая, что 
в скором времени процесс суверенизации будет заменен про-
цессом политической интеграции всех арабских стран. Ряд 
государств предприняли практические меры, чтобы добиться 
этой цели. В  1958  году Египет и  Сирия, опираясь на  идео-
логии насеризма и  баасизма, сформировали Объединенную 
арабскую республику (ОАР) . По мнению лидеров этих госу-
дарств, объединение двух социалистических исламских ре-
спублик ознаменовало собой первый шаг в сторону полного 
арабского единства. В этом же году Ирак и Иордания ответи-
ли созданием собственного политического союза, который од-
нако вскоре распался под давлением революционных событий 
в Багдаде . Подобная судьба постигла и ОАР, прекратившую 
свое существование в 1961 году. В 1971 году Ливия, Египет 
и  Сирия попытались возродить панарабизм, сформировав 
Федерацию арабских республик, но и она очень быстро пре-
кратила свое существование . Как отмечал Я. Лустик, история 
Ближнего Востока полна примерами местнических конфлик-
тов, бессмысленных схем объединения и режимов, успешно 
подавляющих диссидентов, но не способных наладить реаль-
ное плотное сотрудничество со  своими соседями . Суннит-
ские монархии, объединившись друг с другом, окончательно 
уничтожили практические перспективы панарабизма, показав 
значимость более узких блоков.

Объединившись перед лицом идеологических угроз, 
монархии получили ряд преимуществ, подтверждавших 
их идентичность. Создание ССАГПЗ отстранило Сирию, 
Йемен и Египет от политических процессов в регионе Пер-
сидского залива. Оно позволило монархиям избежать уча-
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каждая из сторон, одна – ​плотно сотрудничающая с  запад-
ными державами, а другая – ​энергично им противостоящая, 
используют для реализации своих интересов доверенных ак-
торов по всему региону .

Успешное вторжение международной коалиции во  гла-
ве с США в Ирак изменило существовавший региональный 
баланс силы, выгодный монархиям. Одна из  главнейших 
задач их внешней политики заключалась в  сохранении ба-
ланса между Ираком и Ираном, гарантирующего, что никто 
из них не займет доминирующего положения. Вторжение ос-
лабило Ирак, одновременно расширив сферу влияния Ирана. 
Эти изменения вызвали беспокойство монархий, поскольку 
у Ирана резко повысились шансы решить в свою пользу име-
ющиеся с ними разногласия, в частности проблему островов 
Абу-Мусы, Большого и Малого Томба, берущую свое начало 
еще в 1970‑х гг. Вместе с тем война изменила политическую 
ситуацию в самом Ираке. Обретение власти шиитами могло 
негативно повлиять на внутреннюю стабильность монархий. 
Действительно, как свидетельствуют многие источники, 
война усилила политические притязания шиитов . Усилив 
недоверие суннитов, это привело к острому обострению кон-
фессиональной напряженности, сопоставимому лишь с обо-
стрением 1979  года. Среди множества доказательств вы-
деляются взрывы 2006  года в  мечети Аскари, находящейся 
в иракском городе Самарра и считающейся священным ме-
стом для шиитов .

Опасения за  собственную политическую стабильность, 
увязываемую напрямую со  стабильностью в  Ираке, позволя-
ют понять внешнеполитическую позицию, занятую монархия-
ми после свержения С. Хусейна. Кратко ее можно сформули-
ровать как сохранение территориальной целостности Ирака. 
На различных межгосударственных встречах лидеры монархий 
не  раз подчеркивали, что они заинтересованы в  целостности 

Как следствие, интересы и  взгляды членов ССАГПЗ все 
чаще расходились с  интересами и  взглядами других араб-
ских стран, что демонстрируют, например, их подходы к про-
блеме Ирака. Страны ССАГПЗ, также как Сирия и Египет, 
поддержали кампанию против Ирака 1991 года. Однако в от-
личие от указанных арабских стран после завершения вой
ны монархии продолжили вести политику, враждебную Баг-
даду. Они поддержали санкции против Ирака в 1990‑е годы 
и разрешили уменьшившейся к тому времени коалиции ис-
пользовать свои аэродромы и воздушное пространство для 
ударов по Ираку в 1993 и 1998 годах, а также для контроля 
над зонами, свободными от  полетов . Опасаясь нападения 
Ирака, монархии начали укреплять свои отношения с США, 
которые только подпитывали конфессиональные разногла-
сия в регионе.

С  наступлением нового столетия монархии Персидско-
го залива получили новые стимулы для дальнейшей инте-
грации. Вторая война США в  Персидском заливе привела 
к  тому, что власть в  Ираке через законные электоральные 
процедуры захватили шииты, переориентировав политику 
в сторону Ирана и тем самым кардинально изменив регио-
нальную геополитику. Воодушевленный таким изменением, 
Иран инициировал новую волну экспансионизма, выступая 
политическим и военным попечителем для сирийского пра-
вительства, Хезболлы в  Ливане и  ХАМАС в  Газе. Саудов-
ская Аравия ответила изменением своей внешней политики, 
а  также сопровождавшего его дискурса: если ранее в  сала-
фитском дискурсе к шиитам применялся термин «неарабы», 
подчеркивающий лишь их внешнее происхождение, то  те-
перь термин «отклонившиеся», четко указывающий на их ре-
лигиозное отличие. По сути, с этого момента начался новый 
этап противоборства между Саудовской Аравией и Ираном, 
получивший название «новой Холодной войны», в  которой 
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оружием и людьми, так почему мы ничего не делает? Ныне 
мы знаем, чего хотят иранцы … Они хотят продолжать уби-
вать суннитов» . Позднее, назвав ваххабизм единственно вер-
ный течением, он признался Аль-Арабии, что ошибался, за-
щищая Хезболлу в 2006 г., когда саудовские духовные лица 
причисляли тему войны с  Израилем к  антисуннитской по-
вестке дня, выгодной Ирану: «Я заблуждался и, познакомив-
шись с реальностью этой партии, понял, что ученые королев-
ства были более разумными, чем я» .

С начала 2011 года по конец 2012 года по Саудовской Ара-
вии прокатилась волна шиитских протестов, вызванных дис-
криминацией и  маргинализацией . Полиция жестко ответи-
ла на  эти протесты, в  результате чего погибло по  крайней 
мере 20 человек. Были арестованы десятки шиитов, а один 
из  их духовных лидеров, шейх Н. ан-Нимр  – ​приговорен 
к смертной казни за разжигание вражды и подрыв националь-
ного единства. В марте 2013 года Министерство внутренних 
дел заявило, что разоблачило существовавшую долгое вре-
мя в стране шпионскую организацию, работавшую на Иран. 
Тогда же СМИ получили распоряжение не упоминать в сво-
их материалах о саудовских шиитах при освещении проблем, 
касающихся Ирана и Сирии .

Проведенный обзор показывает, что религиозная иден-
тичность определяет политику всех акторов региона Персид-
ского залива, выступая главным фактором как конфликтов, 
так и сотрудничества. Убедительным подтверждением дан-
ного тезиса является политика Саудовской Аравии, посколь-
ку политика региональной державы не  может не  отражать 
суть происходящих процессов. С одной стороны, Саудовская 
Аравия, пытаясь сохранить свою идентичность, обостряет 
существующие разногласия в  регионе. С  другой стороны, 
она, преследуя ту  же самую цель, активно участвует в  ин-
теграции суннитских, салафитских монархий. Религиозный 

и независимости Ирака, которые будут гарантировать невмеша-
тельство во внутренние дела их стран и сохранение их религи-
озной идентичности . Наконец, война в Ираке, повысившая уро-
вень угроз для внутренней стабильности монархий, подорвала 
их веру в искренность намерений и безграничность способно-
стей США. Не  случайно, некоторые аналитики назвали Ирак 
«кладбищем американо-арабских отношений» . Война в Ираке 
послужила стимулом для создания новой структуры безопасно-
сти, опирающейся не только на США, но и на региональных со-
седей. Региональный диалог и консенсус приобрел значительно 
большее значение для руководства монархий. Таким образом, 
изменение регионального баланса, новая конфигурация поли-
тического ландшафта Ирака и ослабление веры в США интен-
сифицировали интеграционные процессы в рамках суннитского 
блока.

Следующей вехой развития конфессиональной интегра-
ции оказалась «Арабская весна», непосредственно столкнув-
шая Саудовскую Аравию и Иран. В апреле-мае 2013 г. лидер 
Хезболлы  Х.  Насралла объяснил свою поддержку Б. аль-
Асада необходимостью борьбы против салафитских джиха-
дистов, выступающих средством в руках западных держав, 
задумавших уничтожить «сопротивление», т. е. силы, проти-
востоящие гегемонии Запада и его региональных союзников. 
Тогда Х. Насралла назвал салафитских джихадистов такфи-
рами, мусульманами, которые обвиняют других мусульман 
в  отступничестве . Комментарии  Х.  Насраллы активизиро-
вали общественные дебаты в  странах Персидского залива, 
особенно в Саудовской Аравии и Катаре, нашедшие отраже-
ние в их ведущих СМИ, Аль-Арабии и Аль-Джазире. Один 
из  духовных лидеров Ю. аль-Карадави, долгие годы живу-
щий в Катаре и регулярно появляющийся на Аль-Джазире, 
призвал суннитов со всего мира направиться в Сирию, чтобы 
вести джихад с режимом Б. аль-Асада: «Иран способствует 
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Из-за своих особенностей Бахрейн оказался одной из ос-
новных арен, где события разворачиваются в  соответствии 
с национальными ролями, играемыми региональными акто-
рами по религиозному сценарию. Допуская это утверждение, 
мы не можем обойти стороной теорию ролей . Впервые для ана-
лиза международных отношений данную теорию, берущую 
свое начало в социологии, применил К. Холсти, отметивший, 
что государства следуют определенному набору действий, 
правил и обязательств . Теория ролей построена на метафоре, 
переносящей свойства театра на международные отношения. 
Также как в  театре актеры действуют предсказуемым обра-
зом в соответствии с определенными сценариями, так и го-
сударства (актеры) действуют в системе международных от-
ношений (театр) в  соответствии со  своими национальными 
ролями (сценарии) . Теория ролей, переложенная на  сферу 
международных отношений, предполагает, что государства 
ведут себя в соответствии со специфическими ролями, кото-
рые они сами приписывают себе, чтобы закрепить свою иден-
тичность . Эта теория находится в центре конструктивистско-
го подхода, придавая первоочередное значение идентичности 
и влиянию на нее существующей структуры.

Концепт «национальная роль» определяет обязанности 
государства в  его внешней политике, показывая намерения 

фактор заставляет региональных игроков конфликтовать 
и  сотрудничать, как за  рамками региона, например, в  Си-
рии, так и  в  пределах исследуемого региона, что, с  учетом 
географических рамок настоящего исследования, представ-
ляется более важным. Наиболее ярким примером влияния 
религиозного фактора, причем в двух его ипостасях, могут 
служить события в Бахрейне, где на волне «Арабской весны» 
шииты попытались усилить свои властные позиции за счет 
суннитов.
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кого роста цен на нефть, Саудовская Аравия начала инвести-
ровать в страны региона, чтобы обеспечить себе лидерство 
и помещать распространению не выгодных для себя идеоло-
гий. Она финансировала менее богатые страны, представляя 
себя защитником ислама и распространяя свои консерватив-
ные религиозные взгляды. Однако после революции в Иране 
у нее появился на этом идеологическом поле прямой конку-
рент, заставивший увеличить помощь другим государствам 
и  иностранным организациям, чтобы сохранить за  собой 
роль международного защитника веры . Шииты стали все 
чаще называться девиантной и  опасной сектой, вышедшей 
за  рамки ислама. Так, верховный муфтий Саудовской Ара-
вии, А.-А. ибн Абдуллах Аль аш-Шейх, в сентябре 2016 года 
сказал местному журналисту: «Ты  должен понимать, что 
иранцы не являются мусульманами, они потомки маджусов. 
Их враждебность к мусульманам, особенно к суннитам, идет 
из глубины веков» .

С  1979  года Иран, в  свою очередь, презентует себя так-
же защитником веры, осуществившем подлинную ислами-
зацию политической жизни и  руководствующимся в  своей 
внешней политике религиозными принципами. Иран взял 
на  себя роль духовного руководителя всех мусульман, от-
ветственного за  то, чтобы никакой политический лидер 
не сбился с религиозного пути . Представляя себя защитни-
ком ислама, он пытается преодолеть конфессиональные ба-
рьеры. По сравнению с Саудовской Аравией Иран находится 
в  менее выгодном положении, поскольку суннитов в  мире 
значительно больше, чем шиитов. Тем не менее Иран настаи-
вает на том, что роль защитника веры должна принадлежать 
государству, отстаивающему панисламизм и не отдающему 
приоритет той или иной группе. Саудовская Аравия, с офи-
циальной позиции Тегерана, не представляет интересы даже 

и мотивы. Согласно А. Альтораифи, отношения между внеш-
ней политикой и  идентичностью государства лучше все-
го объясняются через теорию ролей: многие национальные 
роли, которые государства берут на себя, являются следстви-
ем их идентичности, которую они желают продемонстриро-
вать перед международным сообществом . Кроме того, госу-
дарства заботятся о своем онтологическом присутствии, т. е. 
они стремятся показать, что они важны для других акторов. 
Именно через свои национальные роли они оправдывают 
свое положение и свои виды на будущее в мировой полити-
ке. Анализируя национальные роли, можно понять, кто будет 
для отдельного государства союзником, а кто противником . 
Национальные роли дают возможность понять не  только 
то, как государства представляют себя в международной си-
стеме, но и как они будут воспринимать другие государства 
и  прочих акторов мировой политики. Здесь важно подчер-
кнуть, что отдельно взятое государство может играть боль-
шое количество ролей, которые могут меняться с  течением 
времени и в зависимости от международной конъюнктуры.

Исходя из теории ролей, в Бахрейне столкнулись интере-
сы двух государств, а именно Саудовской Аравии и Ирана, 
претендующих на  одну и  ту  же роль  – ​защитника ислама. 
И  если Саудовская Аравия выступает «консервативным» 
защитником, то  Иран  – ​«прогрессивным». Ислам высту-
пает неотъемлемой частью Саудовской Аравии с  момента 
ее образования в  1932  году в  виде самостоятельного госу-
дарства. Саудовская Аравия, придерживающаяся салафит-
ских принципов, считает себя защитником ислама по двум 
причинам. Во-первых, на ее территории располагаются два 
из трех священных исламских города – ​Мекка и Медина. Во-
вторых, с 1986 года король Саудовской Аравии носит титул 
«Хранителя двух святынь» . С 1970‑х годов, когда произошло 
улучшение ее материального благополучия вследствие рез-
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ла, иракские и афганские борцы, а на стороне зла – ​Израиль, 
Саудовская Аравия, Турция, Катар, ОАЭ, США, Франция 
и  другие европейские страны. Подобным образом, но  уже 
в  контексте обязательств перед палестинцами, секретарь 
Высшего совета национальной безопасности Ирана А. Шам-
хани заявлял, что «в то время как другие государства, в том 
числе суннитские, не замечают бесчеловечные преступления 
сионистского государства, Иран оказывает львиную долю 
всей помощи угнетаемому палестинскому народу, большая 
часть которого является суннитами» .

Эти роли, играемые Саудовской Аравией и Ираном, наш-
ли отражение в  их современной политике по  отношению 
к Бахрейну. С обретением независимости от Британии Бах-
рейн получил одну серьезную, до  сих пор неразрешенную, 
проблему, заключающую в  том, что власть в  стране неиз-
менно находится в  руках суннитского меньшинства, тогда 
как большинство населения составляют шииты. В 1979 году 
бахрейнские шииты, как их реформистская, так и революци-
онная часть, приобрели мощного покровителя в  лице Ира-
на. Новые иранские лидеры рвались помочь шиитам в  со-
седних странах свергнуть суннитских правителей, создав 
даже специальное управление, занимающееся «экспортом 
революции». Р.  Хомейни никогда не  скрывал международ-
ные масштабы своих преобразований, предостерегая от раз-
деления мусульманской уммы границами национальных 
государств. В  июне 1979  года аятолла С.  Рохани вернулся 
к старым территориальным претензиям, назвав Бахрейн че-
тырнадцатой провинцией Ирана. Вместе с  тем он объявил 
недействительным решение Ирана о признании Бахрейна су-
веренным государством, принятое в 1971 году. Хотя министр 
иностранных дел Ирана И. Язди отверг заявления С. Рохани, 
не  являющегося официальным представителем правитель-
ства, суннитские правители Бахрейна прекрасно понимали, 

своего народа, придерживаясь разъединяющей ветви исла-
ма – ​салафизма (ваххабизма) .

Здесь можно процитировать высказывания одного из вли-
ятельнейших генералов КСИР К. Сулеймани. По его словам, 
«хотя сегодня многие государства заявляют о своем лидер-
стве в исламском мире, никто из них не готов в полной мере 
возложить на  себя крайне опасное бремя ответственности, 
кроме Ирана». Долголетняя поддержка исламских борцов, 
защита мусульман и ислама от происков врагов, оказываемая 
Ираном, позволяет только ему взять на себя лидерство в ис-
ламском мире. Главным источником легитимности иранско-
го лидерства, по его мнению, выступает «величие исламской 
революции», а также масштабы и степень ее влияния в реги-
оне и на международной арене .

Для К. Сулеймани и в целом современных иранских вла-
стей сегодня в мусульманском мире сформировалось два ла-
геря – ​тех, кто поддерживает ислам, и тех, кто поддерживает 
врагов ислама. Иран и его союзники относятся к первому ла-
герю, тогда как его суннитские соседи, получающие помощь 
от Запада, принадлежат ко второму лагерю. Практически все 
конфликты на Ближнем Востоке идут по этой линии, посто-
янно подпитываясь сознательными и  целенаправленными 
действиями врагов ислама. В  этом контексте ИГ и  другие 
подобные группы есть ничто иное, как средство, созданное 
и используемое Западом для разрушения исламского сообще-
ства изнутри. Генерал КСИР И. Масджеди подчеркивал, что 
«саудиты, американцы и сионисты используют ИГ для унич-
тожения настоящего ислама, защищаемого фронтом во главе 
с шиитами» . Описывая роль Ирана в Ираке и Сирии, другой 
командир КСИР, И. Хейдари, отмечал, что боевые действия 
в  этих странах представляют собой не  обычную граждан-
скую войну, а  «борьбу ислама против неверных, войну до-
бра против зла» . На стороне добра находятся Иран, Хезбол-
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чались 14  февраля 2011  года, вскоре сконцентрировавшись 
на  Жемчужной площади в  центре Манамы. В  начале к  де-
монстрантам присоединились и  многие сунниты, но  оче-
видное преобладание шиитов заставило их отказаться 
от дальнейшего участия в протестах. К рассвету 17 февраля 
правительство силой очистило площадь от  демонстрантов. 
20  февраля демонстранты вновь собрались на  Жемчужной 
площади, расширив свои требования. Если ранее речь шла 
о смене политики, то теперь уже о свержении правящей се-
мьи и уничтожении монархии. Власти попытались наладить 
диалог с  оппозицией, но  ситуация продолжала ухудшать-
ся. Когда демонстранты заблокировали находящийся рядом 
с Жемчужной площадью деловой квартал, угрожая двинуть-
ся к королевскому дворцу, правящая семья обратилась за по-
мощью к ССАГПЗ. 14 марта 1200 военнослужащих Саудов-
ской Аравии и 800 полицейских ОАЭ вошли в Бахрейн, заняв 
все стратегически важные позиции в столице и ее окрестно-
стях. Заручившись внешней поддержкой, бахрейнские силы 
безопасности вновь разогнали демонстрантов с Жемчужной 
площади, инициировав волну арестов шиитских лидеров .

Официально ССАГПЗ развернул свои силы в  Бахрей-
не по  просьбе его правительства, которое начало терять 
контроль над демонстрантами. Однако существуют все ос-
нования верить, что данная интервенция была проведена 
не  стихийно, как следствие резко изменившихся условий, 
а в соответствии с  заранее разработанным планом. В дека-
бре 2011  года журналист BBC Б.  Лоу сообщил, что источ-
ник близкий к министру внутренних дел Саудовской Аравии 
сказал ему, что еще за  две недели до  введения войск, бах-
рейнцы получили сообщение, что если они самостоятельно 
не справятся с демонстрантами, то за них это сделают сау-
довцы . Саудовская Аравия обоснованно опасалась за  свою 
национальную безопасность, которой угрожало расширение 

что в переходные периоды мнение влиятельных лиц может 
иметь гораздо больший вес, чем мнение даже самых высоко-
поставленных чиновников. Учитывая такую опасность, они 
стали с  большим подозрением относиться к  шиитам своей 
страны, воспринимая их «пятой колонной» недавно создан-
ной Исламской республики .

Обретя внешнего покровителя, шииты за  последующие 
два десятилетия провели несколько крупных демонстраций 
протеста , будучи даже обвиненными суннитскими властями 
в попытке государственного переворота . Новый правитель, 
Х. аль-Халифа, анонсировавший политические реформы 
и преобразовавший эмират в королевство , оставил за собой 
широкие полномочия, гарантирующие сохранение власти 
в руках суннитской элиты и мешающие прекращению дис-
криминации шиитов. Наряду с практиковавшимся лишением 
гражданства шиитских диссидентов правительство запусти-
ло программу по натурализации иностранцев-суннитов, же-
лающих служить в вооруженных силах или полиции. Чтобы 
усилить электоральный вес суннитов, правительство согла-
силось на реинтеграцию в бахрейнское общество потомков 
племени давасир, изгнанному в  1926  году в  Саудовскую 
Аравию за сопротивление реформам, инициированным Бри-
танией. До 20000 человек, живущих главным образом в сау-
довском Даммаме, получили право на двойное гражданство. 
Те из них, кто пожелал переехать в Бахрейн, могли рассчиты-
вать на жилье и пособие от государства . Дискриминация на-
шла отражение и в процессе формирования избирательных 
округов. Так, некоторые шиитские округа включали тысячи 
избирателей, тогда как некоторые суннитские округа – ​всего 
сотни избирателей .

Протесты в  Северной Африке, Йемене и  Сирии подтол-
кнули шиитов в  очередной раз открыто выступить против 
политики, ведущейся правящей семьей. Демонстрации на-
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Экономическое ослабление Саудовской Аравии, кото-
рое бы последовало за выходом Бахрейна из ее сферы вли-
яния, противоречило интересам США. После Канады Сау-
довская Аравия является вторым крупнейшим поставщиком 
сырой нефти в США , а также крупным инвестором в амери-
канскую экономику. Со  своей стороны Саудовская Аравия 
ежегодно покупает огромные объемы американского ору-
жия , способствуя сохранению тысяч рабочих мест. Высока 
доля импорта и невоенных товаров. Таким образом, экономи-
ческие интересы заставили Вашингтон сделать все возмож-
ное, чтобы удержать монархии Персидского залива в орбите 
влияния Саудовской Аравии. Приход к  власти в  Бахрейне 
шиитов подорвал бы экономическое благополучие США, по-
скольку подтолкнул Иран усиливать свои связи со странами 
ССАГПЗ в ущерб США.

Иран довольно сдержанно отреагировал на события в Бах-
рейне, не оправдав ожиданий монархий Персидского залива, 
считавших, что он никогда не упустит возможности укрепить 
«шиитский полумесяц». Тегеран заявил, что он не причастен 
к  демонстрациям в Бахрейне, которые, по  его мнению, сле-
дует рассматривать в  контексте «Арабской весны», т. е. как 
результат недовольства населения политической системой. 
По  словам А.  Хаменеи, причины недовольства народа Бах-
рейна мало чем отличаются от причин недовольства народов 
Египта, Туниса или Ливии, во всех этих случаях народ требо-
вал свободных выборов и ничего больше. Он подчеркнул, что 
Иран поддерживает все народные движения, действующие 
под исламскими освободительными лозунгами, и не проводит 
различий между Газой, Палестиной, Тунисом, Ливией, Егип-
том и Бахрейном . По сути Иран не хотел, чтобы его обвиняли 
в причастности к событиям в Бахрейне, подчеркивая, что они 
носят не религиозный, а чисто политический характер. Иран, 
исходя из его официальной позиции, поддержал восставших 

сферы влияния Ирана в регионе Персидского залива. По мне-
нию директора каирского Центра региональных и стратеги-
ческих исследований «Аль-Шарк» М. аль-Лаббады, решение 
Саудовской Аравии отправить войска в Бахрейн мотивирова-
лось не столько желанием помочь дружественной монархии, 
сколько желанием помочь самой себе .

Свержение в  Бахрейне семьи аль-Халифа в  результате 
шиитского восстания негативно сказалось бы на экономиче-
ских и стратегических интересах Саудовской Аравии и, как 
следствие, на интересах ее союзника США. Шиитское пра-
вительство в Манаме «приблизило» бы Иран к границам Са-
удовской Аравии, повысив риск дестабилизации ситуации 
в ее Восточной провинции, где проживают шииты. Саудов-
ская элита понимала, что победа шиитов в Бахрейне повли-
яет на настроения шиитов Восточной провинции, учитывая 
традиционно крепкие транснациональные связи, существую-
щие между ними в регионе Персидского залива. Саудовские 
шииты могли поднять восстание, лишив Эр-Рияд контроля 
над своим главным экономическим центром. Именно в Вос-
точной провинции расположены основные нефтяные место-
рождения, нефтехимические заводы и экспортные термина-
лы. На  территории этой провинции и  прилегающих к  ней 
водах находятся крупнейшее в мире береговое месторожде-
ние Гавар и  крупнейшее морское месторождение Сафания, 
крупнейший в  мире нефтехимический завод по  стабилиза-
ции сырой нефти (рядом с Абкайком), а также крупнейший 
в  мире морской терминал для погрузки нефти Рас-Танура, 
через который экспортируется две трети всей саудовской 
нефти . Политические изменения в Манаме могли привести 
к тому, что Саудовская Аравия потеряла бы свои инвестиции 
как собственно в Бахрейне, так и в других странах, сделан-
ных через финансовые структуры Бахрейна.
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властей Бахрейна к своим подданным и военную интервен-
цию во главе с Саудовской Аравией, но не предпринял ни-
каких шагов, по крайней мере о которых было бы известно 
широкой общественности, по вмешательству в бахрейнские 
события и наказанию стран ССАГПЗ, например, он не разо-
рвал дипломатических связей. Наоборот, Иран отправил 
своего министра иностранных дел в  своеобразное турне 
по странам Персидского залива, чтобы избежать ухудшения 
отношений . Скорее всего, как считает Ш. Чубин, Иран ока-
зался не готовым к «Арабской весне» в Персидском заливе, 
крайне удивившись, как быстро страны ССАГПЗ смогли раз-
работать и провести военную операцию в Бахрейне . Нацио-
нальная роль определила дискурс лидеров Ирана, при этом 
оказавшись своеобразным ингибитором прямого вмешатель-
ства в дела Бахрейна. Считая себя лидером исламского мира, 
чуждого конфессиональных разногласий, насаждаемых 
Западом, Иран не  предпринял никаких прямых действий, 
интенсифицировавших региональное соперничество, а  на-
блюдал за  происходящим в  Бахрейне, надеясь, что оппози-
ционные силы все же захватят власть и провозгласят о при-
верженности близким ему ценностям.

Саудовская Аравия понимала, что «Арабская весна» озна-
чает как новые угрозы, так и новые возможности, по-разному 
реагируя на  конкретные ситуации. Она пользовалась двой
ными стандартами, поддерживая одни оппозиционные 
движения и  противостоя другим. Выбор такого подхода 
объяснялся национальной ролью Саудовской Аравии, пред-
ставлявшей себя традиционным защитником религиозной 
веры и гарантом стабильности в регионе. Саудовская Аравия 
восхваляла революции в странах за пределами региона Пер-
сидского залива, но  придерживалась крайне контрреволю-
ционной линии в рамках этого региона. События в Бахрейне 
представляли угрозу Саудовской Аравии, поскольку могли 

в Бахрейне именно потому, что не мог оставаться в стороне, 
когда в соседнем государстве единоверцы, по словам спикера 
Меджлиса А. Лариджани, борются за легитимное право быть 
услышанными собственным правительством .

Придерживаясь своей роли, Иран обвинил США в ложной 
интерпретации событий «Арабской весны» в своих собствен-
ных интересах. М.  Ахмадинежад, занимая в  то  время пост 
президента, заявил, что Запад провоцирует никому ненуж-
ный конфликт между Саудовской Аравией и Ираном, уверяя, 
что в  Бахрейне идет война между суннитами и  шиитами . 
В русле тех же рассуждений А. Хаменеи объявил, что те, кто 
считает протесты жителей Бахрейна против деспотизма кон-
фликтом между шиизмом и суннизмом оказывают огромную 
услугу США . Вместе с тем Иран попытался ответить на об-
винения, касавшиеся его вмешательства во внутренние дела 
Бахрейна. Интересно, но многие ученые также настаивали, 
что подобные обвинения не имели под собой серьезных до-
казательств, а Иран никак не связан с людьми, вышедшими 
на улицы Бахрейна в ходе «Арабской весны» .

Иран не изменил своей роли и после интервенции в Бах-
рейн сил «Щит полуострова», которые помогли семье аль-
Халифа. Он осудил интервенцию и  Саудовскую Аравию, 
стоящую за  ней. Согласно иранским официальным СМИ, 
король Саудовской Аравии и  другие монархи вмешались 
во внутренние дела Бахрейна, опасаясь, что революция до-
стигнет и их государств . При этом подчеркивалось, что Сау-
довская Аравия действовала и в интересах США, с которыми 
она находится в союзнических отношениях. Иран вновь под-
твердил свой нейтралитет по отношению к Бахрейну, упрек-
нув Саудовскую Аравию в избрании неверного пути, веду-
щего к серьезным последствиям .

Действия Ирана носили ответный характер, оставаясь 
на уровне риторики. Действительно, Иран осудил репрессии 
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События в  Бахрейне продемонстрировали Саудовской 
Аравии, что США уже не  желают обеспечивать безопас-
ность в  регионе в  прежней манере. Еще после вторжение 
США в Ирак среди монархий Персидского залива возникло 
подозрение относительно способности США в одиночку га-
рантировать безопасность региона . Как следствие, Саудов-
ская Аравия и  другие страны ССАГПЗ начали наращивать 
свои военные возможности, в  больших масштабах закупая 
современное вооружение. Так, в 2010 году Саудовская Ара-
вия заключила крупнейшую в своей истории сделку, купив 
американского оружия и  систем вооружения на  сумму бо-
лее 60 млрд долларов . Расширяя свои военные возможности, 
Саудовская Аравия стремилась добиться большей самостоя-
тельности в деле обеспечения своей безопасности, поскольку 
испытывала немалые сомнения в готовности США поддер-
жать своих союзников в  случая какого-либо кризиса. Со-
бытия в Бахрейне подтвердили предположения Саудовской 
Аравии. США подвергли критике силовое подавление демон-
странтов, заявив, что правительству следует рассматривать 
их как легитимных политических акторов, выступающих 
с  вполне правомерными требованиями. Вашингтон выска-
зался в пользу нового политического соглашения и конфес-
сионального примирения в  Бахрейне . Саудовская  же Ара-
вия, несмотря на позицию США, противостояла каким-либо 
политическим реформам, поскольку они могли увеличить 
власть шиитов. В итоге Саудовская Аравия провела военную 
операцию, названной ее лидерами вынужденной мерой, на-
правленной на защиту Бахрейна от иранского влияния , без 
официального одобрения США.

Интервенция в Бахрейн, осуществленная под суннитски-
ми флагами, придала новую энергию давнему стремлению 
Саудовской Аравии закрепиться в  качестве безусловно-
го лидера в ССАГПЗ. Как отметил М.  Камрава, «Арабская 

поколебать статус-кво. Опасаясь их влияния на свое шиитское 
население и расширения влияния Ирана, Саудовская Аравия 
заняла сторону правящей семьи аль-Халифа и  потребовала 
от бахрейнцев уважать свое легитимное правительство .

Саудовская Аравия согласилась с  позицией Бахрейна, 
что восстания спровоцировал Иран. Эр-Рияд, указывая 
на Иран, отмечал, что полностью осуждает любое внешнее 
вмешательство во внутренние дела Бахрейна . Вместе с тем 
Саудовская Аравия сразу  же отреагировала интервенцией 
на  просьбу правительства Бахрейна, посчитав его безопас-
ность и  стабильность крайне важными для ССАГПЗ. Со-
гласно заявлениям ССАГПЗ, цель операции состояла в том, 
чтобы защитить Бахрейн от  подрывных, разрушительных 
и безответственных действий оппозиционных групп. Также 
представители ССАГПЗ всячески подчеркивали, что опера-
ция не может считаться иностранной интервенцией, посколь-
ку она проводится в  рамках договора о  взаимной обороне, 
подписанного всеми его членами .

Защищая свою религиозную роль, Саудовская Аравия 
активно использовала тему «шиитского полумесяца», изо-
бражая шиитов главными провокаторами региональной де-
стабилизации. С  1980‑х годов Эр-Рияд предпочитал союзы 
с  суннитскими странами и  политическими группами, хотя 
в его дискурсе присутствовала идея панисламизма. Лидеры 
Саудовской Аравии отмечали, что они толерантны к любому 
направлению в исламе, если это не связано с трансформаци-
ей регионального порядка. Однако многие авторы заметили, 
что Саудовская Аравия стала в  последнее время все более 
использовать конфессиональные разногласия для обеспече-
ния своей власти в регионе . Столкнувшись с угрозой расши-
рения иранского влияния, она активизировала агрессивный 
конфессиональный дискурс, противопоставляя ССАГПЗ 
и суннитов, с одной стороны, Ирану и шиитам, с другой .
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Аравия всегда настаивала, что не допустит конституционной 
монархии в Бахрейне, которую требовали представители ши-
итской оппозиции .

Таким образом, вся история международных отноше-
ний суверенного Бахрейна, где власть находится в  руках 
суннитов, тогда как большинство населения принадлежат 
к  шиитам, иллюстрирует значение религиозного факто-
ра во  внешней политике государств, составляющих регион 
Персидского залива. Попытка государственного переворота 
1981  года, «бахрейнская интифада» 1990‑х годов и  многие 
другие эпизоды противопоставили друг другу Иран и  Са-
удовскую Аравию, играющие собственные национальные 
роли, определяемые религиозной составляющей. «Арабская 
весна» в  Бахрейне вновь доказала значение религиозного 
фактора для региональных акторов, проецирующих влияние 
на  это небольшое государство. У  Саудовской Аравии было 
несколько причин для прямого вмешательства во  внутрен-
ние дела Бахрейна, однако среди них преобладало желание 
сохранить монархическую власть суннитов. Иран же доволь-
но сдержанно отреагировал на интервенцию, мотивируя свое 
поведение приверженностью панисламизму. Действитель-
но, как показывает борьба за Бахрейн, религиозный фактор 
многое объясняет в сотрудничестве и конфликтах в регионе 
Персидского залива, однако его нельзя абсолютизировать, 
учитывая, в частности, недавний раскол в суннитском блоке 
и самостоятельную политику Катара.

весна», а  точнее события в  Бахрейне, доказали Саудовской 
Аравии актуальность и своевременность ее проактивной ди-
пломатии, без которой невозможно представить никакого 
регионального лидера . В  мае 2011  года Саудовская Аравия 
пригласила присоединиться к ССАГПЗ Иорданию и Марок-
ко, пытаясь изменить смысл организации. После успешно-
го расширения данная организация, которая уже основыва-
лась бы на политической, а не на географической близости , 
объединила бы все суннитские монархии мира под руковод-
ством Саудовской Аравии.

Подводя итог, отметим, что события 2011 года в Бахрейне 
обострили конфессиональные разногласия, радикализовав 
конфликтующие стороны. В  среде шиитского сообщества 
появились никому не  подчиняющиеся воинственные моло-
дежные группы, устраивающие столкновения с силами безо-
пасности в пригородах Манамы. Действуя под общим флагом 
«Движение 14 февраля», эти группы не составляли единого 
целого, контактируя друг с  другом через социальные сети. 
Они не признавали никакие политические организации, счи-
тая их слишком «мягкими», при всем том их численность 
достигала нескольких тысяч человек. В правящей семье наи-
больший вес приобрели сторонники бескомпромиссного по-
давления оппозиции. На фоне событий 2011 года король Х. 
аль-Халифа, унаследовавший трон как реформатор, более от-
крытый к диалогу, чем его отец, оказался не в силах победить 
консерваторов. Успех сторонников жесткой линии поведения 
во многом объяснялся их тесными связями с правительством 
Саудовской Аравии. И  саудовское руководство, и  бахрейн-
ские сторонники жесткой линии видели в  протестах иран-
ский заговор, направленный на  свержение легитимного 
правительства в интересах шиитов. Любая попытка прийти 
к  взаимопониманию с  шиитской оппозицией интерпрети-
ровалась ими как опасное проявление слабости. Саудовская 
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тара с Саудовской Аравией, подержавшей смещенного эмира. 
Во время правления Х. Аль Тани (Халифы) Катар находился 
в политической тени Саудовской Аравии, подчиняя, в част-
ности, свою внешнюю политику требованиям Эр-Рияда. По-
лучив власть, Х. Аль Тани (Хамад) провел ряд политических 
и экономических реформ, направленных на либерализацию 
соответствующих сфер жизнедеятельности. Преобразова-
ния начались с отмены цензуры СМИ в 1995 году и создания 
спутникового телеканала «Аль-Джазира» в  1996  году, про-
должившись расформированием Министерства информации 
в марте 1998 году, введением выборов в Центральный муни-
ципальный совет в марте 1999 года и принятием по результа-
там состоявшегося в апреле 2003 года народного референдума 
новой конституции. Заменив собой временную конституцию 
1972 года, она даровала всеобщее избирательное право и га-
рантировала гражданские, политические и социальные пра-
ва. За принятием новой конституции последовали изменения 
юридической и образовательной систем, а также изменения 
трудового законодательства. Кроме того, Х. Аль Тани пред-
принял шаги по  либерализации экономики, прежде всего 
энергетического сектора, создав благоприятные условия для 
привлечения прямых иностранных инвестиций и иностран-
ных специалистов в области сжижения природного газа .

Именно в 1995 году начинается активная трансформация 
Катара. Х. Аль Тани, а также ряд других членов семьи, по-
считали, что Катару необходимо в  полной мере воспользо-
ваться возможностями, даваемыми огромными ресурсами 
природного газа. Они предприняли ряд шагов, чтобы пре-
вратить Катар в  важного регионального и международного 
игрока. Катар предложил США более масштабно использо-
вать возможности базы «Аль-Удейд», разрешил гражданам 
Израиля открывать на своей территории торговые предста-
вительства, начал чаще предоставлять убежище различным 

Часть 7.  
Религиозные основы  

«отклоняющейся» политики Катара

На  протяжении всей своей истории суверенного суще-
ствования Катар часто вел политику, не  соответствующую 
привычным для региона Персидского залива паттернам. 
Среди прочего его политика шла вразрез с политикой реги-
онального лидера  – ​Саудовской Аравии, что периодически 
порождало различные инциденты, всплески напряженности 
и недоверия. На первый взгляд может показаться, что поведе-
ние Катара опровергает тезис о важности религиозного фак-
тора для стран рассматриваемого региона. Однако деталь-
ный анализ, проведенный с  позиций конструктивистской 
парадигмы, показывает, что у  внешней политики Катара 
значительные религиозные основы. Катар, официально испо-
ведуя, как и Саудовская Аравия, салафизм (ваххабизм), пыта-
ется обрести свою собственную религиозную идентичность 
и играть свою собственную религиозную роль на междуна-
родной арене, что во многом и объясняет его «девиантное», 
«отклоняющееся» поведение.

Катар имел противоречия с Саудовской Аравией с самого 
начала своего независимого существования, однако они ста-
ли очевидными лишь в середине 1990‑х годах. В 1995 году на-
следный принц Х. Аль Тани (Хамад) сверг своего отца Х. Аль 
Тани (Халифу), получившего власть в результате подобного 
дворцового переворота еще в 1972 году. Переворот середины 
1990‑х годах привел к усилению политических коллизий Ка-
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рующей его правительство. С началом народных протестов 
в  Йемене, Катар первым среди арабских стран предложил 
президенту А. А. Салеху покинуть свой пост. На это А. А. Са-
лех ответил, что «наша легитимность проистекает от наше-
го великого народа, а  не  от Катара, инициативы которого 
мы не признаем» . Катар поддерживал и поддерживает связи 
с  нобелевским лауреатом и  известной йеменской активист-
ской Т.  Карман. В  2017  г. она написала, что «те, кто ныне 
осаждает Катар, уже долгое время осаждают Йемен и убива-
ют его граждан, стремясь расколоть страну» . Подразумевая 
блокаду Катара со стороны Саудовской Аравии и ее регио-
нальных союзников, она подчеркнула, что Катар расплачи-
вается за  свое положительное отношение к  борьбе людей 
за  свободу и  достоинство. По  мнению Саудовской Аравии, 
Катар саботировал ее попытки разрешить кризис в Йемене 
дипломатическим путем, тем самым усиливая хуситов и спо-
собствуя окончательной фрагментации этой страны . В  ин-
тервью, данном в 2011  г. RT, президент А. А. Салех заявил, 
что «сегодня Катар финансирует хаос и беспорядки в Йеме-
не, Сирии, Египте и,  возможно, по  всему арабскому миру. 
У него много денег при небольшой численности населения, 
и он просто не знает, как их потратить. Он хочет быть зна-
чительной страной в регионе Персидского залива и на всем 
Ближнем Востоке. … Мы не  будем подписывать подготов-
ленное ССАГПЗ соглашение о  примирении с  оппозицией, 
если Катар продолжит принимать в этом процессе участие» .

В июне 2013 года власть в Катаре перешла от Х. Аль Тани 
к его сыну, Т. Аль Тани. Уже в первых своих выступлениях 
и  речах Т.  Аль Тани сделал акцент на  том, что Катар  – ​это 
суверенное государство, а не политическая партия, и поэтому 
он будет стремится выстраивать добрые отношения со  все-
ми правительствами и  странами, уважая все политические 
силы в  регионе . Многие наблюдатели интерпретировали  

иностранным оппозиционерам, учредил «Аль-Джазиру» 
и «Катарский фонд», которые должны были работать на рас-
ширение его влияния в медийной и образовательной сферах 
соответственно. Канал «Аль-Джазира», спонсируемый Ка-
таром, оказал революционное воздействие на  все арабские 
СМИ . Впервые в  истории арабских СМИ события стали 
освещаться с  различных сторон. Как правило, экспертами 
и  гостями приглашались представители трех сторон араб-
ской политики: политического ислама, арабского национа-
лизма и прозападного либерализма. Все эти реформаторские 
начинания Катара вызвали неприязнь Саудовской Аравии, 
которая поддержала две попытки контрпереворота (в  1996 
и 2005 гг.), направленных на возвращение к власти тех чле-
нов катарской королевской семьи, которые были готовы сле-
довать ее распоряжениям.

Однако кризис в  отношениях Катара и  Саудовской Ара-
вии по-настоящему проявился только с началом «Арабской 
весны». В 2011 году Катар взял на себя роль сторонника араб-
ских восстаний и  покровителя сети исламистских групп, 
связанных с «Братьями-мусульманами». Он оказал полити-
ческую и  финансовую помощь вооруженным восстаниям 
против М. Каддафи в Ливии и Б. Асада в Сирии. Он поддер-
жал правительство М. Мурси в Египте, правительство «Пар-
тии возрождения» в Тунисе и правительство ХАМАС в Газе. 
Поддержка Катаром различных исламистских сил привела 
к ухудшению его отношений с другими государствами Пер-
сидского залива. Так, в 2013 г. ОАЭ арестовали более 60 граж-
дан Катара, обвиненных в  подготовке переворота с  целью 
создания в стране исламского государства и в вербовке бой-
цов для экстремисткой группировки «Джебхат ан-Нусра», 
сражающейся в Сирии против правительственных войск .

Катар посягнул на влияние Саудовской Аравии в Йемене, 
считавшей его своей «вотчиной» и  долгое время финанси-
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вок нефти и газа, ссуд и безвозмездных переводов . В дека-
бре, после того как Египет причислил «Братьев-мусульман» 
к  террористическим организациям, его власти арестовали 
трех журналистов, работающих на  «Аль-Джазиру», обви-
нив их в  формировании террористических ячеек, распро-
страняющих ложную информацию. Катар сделал заявление, 
назвав запрет «Братьев-мусульман» прелюдией к  политике 
уничтожения демонстрантов, что привело к вызову его посла 
Каиром .

Новое обострение в отношениях Катара со своими сосе-
дями произошло в июне 2017 года, когда Саудовская Аравия, 
ОАЭ и Бахрейн разорвали с ним дипломатические связи, за-
крыли границы и  приостановили авиасообщение, обвинив 
его в  поддержке терроризма, в  сотрудничестве с  Ираном 
и  «неверной» информационной политике «Аль-Джазиры». 
К концу июня 2017 года Саудовская Аравия, ОАЭ, Бахрейн 
и  Египет при посредничестве Кувейта, предъявили Катару 
ультиматум, призвав в течение 10 дней выполнить 13 требо-
ваний, среди которых особо выделялись требования закрыть 
канал «Аль-Джазира», понизить уровень дипломатических 
отношений с  Ираном и  прекратить военное сотрудниче-
ство с Турцией . Катар сразу же отверг возможность уступок 
со своей стороны, заявив, что выдвинутые требования невы-
полнимы и нарушают его суверенитет . На начало 2020 года 
кризис остается неразрешенным, оказывая серьезное влия-
ние на все международные отношения в регионе Персидско-
го залива.

Непосредственным поводом кризиса послужили по  край-
ней мере три события. В апреле 2017 г. Катар заплатил выкуп 
шиитской военизированной группировке «Катаиб Хезболла» 
за освобождение членов правящей семьи, захваченных в де-
кабре 2015  года в  южном Ираке во  время соколиной охоты . 
Получатель и сумма выкупа вызвали недовольство Саудовской 

заявления Т.  Аль Тани как признак того, что Катар займет 
более взвешенную позицию в  региональных делах, разо-
рвав свои наиболее спорные отношения. Первоначальный 
ответ Катара на военный переворот в Египте 2013 года, как 
казалось, подтвердил ожидания относительно его новой ли-
нии поведения. Сразу  же после свержения М. Мурси Катар 
официально заявил, что будет как и ранее уважать волю еги-
петских властей и  всего египетского народа, положительно 
оценивая действия египетских военных, защитивших страну 
и ее национальные интересы . Однако спустя две недели от-
ношения Катара к  Египту приобрели уже иную форму. Ка-
тар выразил беспокойство относительно продолжающегося 
кровопролития в стране, потребовав от новых властей более 
сдержанного поведения и возвращения к диалогу с политиче-
скими оппонентами. Вместе с тем Катар потребовал освобож-
дения М. Мурси, удивившись, что новые египетские власти 
считают его опасностью для достижений «Революции 25 ян-
варя» . В то же время «Аль-Джазира» избрала новый язык для 
полемики и  противодействия изменениям, произошедшим 
в Египте. Можно сказать, что после прихода к власти Т. Аль 
Тани «Аль-Джазира» еще более, чем ранее, обозначила свои 
симпатии к «Братьям-мусульманам».

В сентябре 2013 году отношения между Катаром и Егип-
том еще более ухудшились, поскольку Доха не  изменила 
своей позиции, продолжая вызывать недовольство Каира. 
Египет запретил вещание в стране «Аль-Джазиры» и закрыл 
ее местный филиал, назвав ее журналистов непрофессиона-
лами, нарушающими существующие нормы и законы . Еги-
пет вернул перечисленные ему Катаром во время правления 
М. Мурси 2 млрд долларов, которые должны были быть об-
меняны на государственные облигации. Саудовская Аравия 
и  ОАЭ, наоборот, пообещали выделить Египту поддержку 
в размере 5 и 3 млрд долларов соответственно в форме поста-
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ся к малым государствам и их влиянию на международную 
систему, хоть и  в  меньшей степени, чем неореалисты. Они 
допускают, что малые государства могут иметь вес в опре-
деленных областях, в частности в  экономике . Однако даже 
в  этом случае они будут подчинены если не  воле крупных 
держав, то  международным организациям и  институтам . 
Как следствие, от малых государств следует ожидать строго 
определенного внешнеполитического поведения. Во-первых, 
они будут демонстрировать низкий уровень участия в миро-
вых делах. Во-вторых, они будут концентрироваться на соб-
ственном географическом регионе. В-третьих, они будут 
пользоваться только дипломатическими и  экономическими 
инструментами, сторонясь военных. В-четвертых, они будут 
пытаться сотрудничать с другими государствами, всячески 
избегая конфликтов.

По  мнению неореалистов и  неолибералов, малые госу-
дарства уделяют значительно больше своего внимания соб-
ственному выживанию, чем крупные государства. В  своей 
классической работе Р. Арон отмечал, что из-за непропорци-
ональном внимании к выживанию малые государства не мо-
гут иметь мирополитических амбиций . Их деятельность 
сводится к  ограничению влияния международной среды. 
Все это означает, что малые государства способны только 
реагировать, но  никак не  управлять ключевыми междуна-
родными событиями. Малые государства, имеющие мень-
ше материальных возможностей, чем крупные государства, 
склоны концентрироваться на проблемах лишь собственного 
региона, а не на проблемах глобальных. Согласно М. Исту, 
обладая меньшими ресурсами, малые государства ограни-
чивают свою внешнеполитическую деятельность довольно 
узким географическим пространством . Малые государства 
отдают приоритет дипломатическим и  экономическим ин-
струментам. Частично это связано с тем, что их интересуют 

Аравии, посчитавшей, что Катар тем самым финансирует тер-
роризм и косвенно помогает Ирану, с которым эта группиров-
ка, действующая на  территории Ирака и Сирии, неразрывно 
связана. В конце мая 2017 г. на сайте Катарского информаци-
онного агентства появилось сообщение от имени эмира страны 
о необходимости нормализации отношений с Ираном. Катар 
заявил о хакерской атаке на сайт, однако Саудовская Аравия 
посчитала его опровержения мало убедительными, настаивая, 
что слова о сближении с Ираном принадлежат именно эмиру . 
Интересно, что, по  мнению некоторых представителей аме-
риканских разведслужб, хакерскую атаку организовали ОАЭ, 
чтобы оправдать готовящуюся дипломатическую атаку на Ка-
тар . В  начале июня 2017  года Саудовская Аравия и  ее бли-
жайшие союзники в регионе упрекнули катарский канал «Аль-
Джазира» в  чрезмерном внимании к  истории со  взломом 
электронной почты посла ОАЭ в США Ю. аль-Отайбы , пока-
завшей неприемлемые для салафитских монархий связи Абу-
Даби с произраильским Фондом защиты демократий.

Политика Катара показывает, что он ведет себя дале-
ко не  так, как ожидается от  малых государств. Для неоре-
алистов влиять на международную ситуацию могут только 
крупные державы, обладающие соответствующими матери-
альными возможностями. Малые  же государства, распола-
гающие более скромными возможностями, считаются сла-
быми акторами, внешняя политика которых зависит от воли 
крупных держав, характера их взаимодействия или сложив-
шегося баланса силы . Отталкиваясь от  этого, неореалисты 
утверждают, что внутренние факторы не оказывают влияния 
на внешнюю политику малых государств, поглощенных ней-
трализацией последствий анархии в  международной систе-
ме. Также они подчеркивают, что малые государства высту-
пают лишь объектами мировой политики, подчиняясь воле 
крупных держав . Неолибералы также скептически относят-
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ляя в страну истребители и спецподразделения . Кроме того, 
Катар усилил свою «мягкую силу», создав влиятельную гло-
бальную вещательную сеть «Аль-Джазира», и улучшил свой 
международный статус, получив право на проведение чем-
пионата мира по футболу в 2022 г.

Поведение Катара, считающегося малым государством, 
невозможно полноценно объяснить с  точки зрения неореа-
листских и  неолиберальных подходов. Несмотря на  откры-
тость миру, важной переменной во  внешней политике Ка-
тара выступает его религиозная идентичность и  избранная 
им религиозная роль. А коль так, то объяснения его поведения 
можно найти в  рамках конструктивизма. Конструктивисты 
отрицают справедливость неореалисткого и неолиберально-
го утверждения, что существует объективная политическая 
реальность, независимая от  ее социальной интерпретации. 
Наоборот, они указывают на важность влияния на поведение 
государств норм, ценностей, идей, идентичностей и воспри-
ятий. Согласно конструктивистам, поведение малых госу-
дарств определяется не  только структурой международной 
системы, но и их идентичностью, нормами, идеями и ценно-
стями, которых они придерживаются . Исследовав внешнюю 
политику Грузии, Г. Гвалиа и его соавторы продемонстриро-
вали, что идеи, идентичности и предпочтения элиты могут 
оказывать значительное влияние на поведение малых госу-
дарств . К  такому  же выводу ранее пришел и  К.  Браунинг, 
изучив влияние идентичности и самовосприятия на внешне-
политическое поведение малых государств на примере Фин-
ляндии . Таким образом, можно утверждать, что необычное 
поведение Катара объясняется его самовосприятием и иден-
тичностью, во многом связанными, безусловно, с религией.

Роль религиозных принципов и идей во внешней полити-
ке Катара подтверждается множеством эмпирических свиде-
тельств. В 2010 году Х. Аль Тани заявил, что «мы определяем 

экономические вопросы, поскольку из-за своего небольшого 
внутреннего рынка они вынуждены более активно развивать 
международную торговлю . Как отмечалось выше, неореали-
сты подразумевают, что ограниченные возможности малых 
государств делают их более уязвимыми перед опасностя-
ми, исходящими от  анархичной международной системы. 
Следовательно, малые государства будут в  целом избегать 
международных конфликтов, чтобы минимизировать угрозы 
их выживанию. Скорее они будут демонстрировать поведение, 
ориентированное на сотрудничество. От них следует ожидать, 
как предполагается, более активной поддержки различных 
международных институтов и  организаций, поскольку они 
наделяют их большим политическим влиянием, ограничивая 
власть крупных государств . Пытаясь защитить позиции, пред-
почтительные для их выживания, они будут заинтересованы 
в формировании международной политической культуры .

Катар, будучи малым государством, действует в противо-
речии с  ожидаемыми от  него поведенческими паттернами. 
Процветание, которое Катар добился благодаря своим при-
родным ресурсам, позволяет ему вести необыкновенно ам-
бициозную для подобного рода акторов внешнюю полити-
ку. Катар пытается занять место главного примирителя или 
посредника в  урегулировании конфликтов по  всему Ближ-
нему Востоку, как межгосударственных, так и внутренних. 
К настоящему времени ему удалось стать одним из наиболее 
активных посредников на  Ближнем Востоке, обойдя более 
могущественных традиционных посредников, таких как Са-
удовская Аравия . Он финансово и логистически поддержива-
ет различные исламистские группы в Сирии, Ливии и Ираке 
и других странах, а также прагматично воспринимает Иран, 
не боясь ухудшения отношений с его ближайшими соседями 
и наиболее потенциальными союзниками Саудовской Арави-
ей и ОАЭ . Он помогал НАТО в ее операции в Ливии, направ-
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онеров, опираясь на свои традиции «спасительного оазиса», 
уходящие корнями в XIX в. Уже тогда на его относительно 
удаленной и малонаселенной территории находили убежище 
пираты, беглецы и простые люди, скрывающиеся по различ-
ным причинам от преследований в своих родных местах.

Катар двояко относится к  салафизму, рассматривая его 
одновременно как благо и  как угрозу. С  одной стороны, 
он служит эффективным средством легитимизации суще-
ствующего режима, но  с  другой стороны он способен уси-
лить контроль Саудовской Аравии, поскольку в Катаре нет 
местного влиятельного духовенства . Если Катар примет 
решение создать свое духовенство, то  будет вынужден об-
ратиться за соответствующей помощью к саудовскому духо-
венству, которое вряд ли откажется от своего господствую-
щего положения. В этом случае новое местное духовенство, 
неизбежно восприняв политический ислам саудовского сти-
ля, потребует усиления своего политического веса. Воздер-
живаясь  же от  создания своего духовного класса, лидеры 
Катара способны сохранять значительно большее поле для 
маневра. Они ограничивают влияние духовенства на  поли-
тическую и социальную сферу. Вместе с тем прагматическое 
отношение к  салафизму упрощает их диалог с  «Братьями-
мусульманами», который практически не возможен при его 
«идеальной» интерпретации и реализации.

В  отличие от  Саудовской Аравии легитимность прави-
телей Катара никак не  связана с  духовенством. В  Катаре 
нет религиозной полиции, занимающейся вопросами обще-
ственной морали. Все религиозные школы на его территории 
подчинены министерству образования, а  не  специальному 
религиозному органу как в Саудовской Аравии. В Катаре от-
сутствуют многие привычные для других исламских стран 
институты . Так, не существует должности Великого муфтия. 
Само Министерство по делам ислама и вакуфов начало свою 

приоритеты нашей внешней политики исходя из убеждений, 
ценностей и национальных традиций, изложенных в доктри-
нах исламской религии и  арабской цивилизации» . Высшие 
должностные лица Катара не раз отмечали, что его внешней 
политикой, акцентированной на посредничестве, движет чув-
ство долга  – ​морального, культурного и,  главным образом, 
религиозного . Обязанности, вытекающие из Корана, находят 
отражение и в конституции Катара.

Саудовская Аравия считает Катар опасным и  вызыва-
ющим немалое беспокойство соседом, бросающим вызов 
ее пуританской интерпретации ислама и  ведущейся ей ан-
тиреволюционной кампании по  всему Ближнему Востоку. 
Катар постепенно оспаривает статус-кво, защищаемый Са-
удовской Аравией, не  желающей распространения в  регио-
не набирающей популярность идеи большей свободы, про-
зрачности и ответственности властей. При всем том, назвав 
свою главную мечеть в  честь М. аль-Ваххаба, Катар вновь 
подтвердил свою приверженность салафизму, корни которой 
уходят в XIX в., когда в результате успешной борьбы с осма-
нами к власти пришла семья Аль Тани.

Консерватизм Катара, считающегося традиционным госу-
дарством Персидского залива, не является простым отраже-
нием консерватизма соседней Саудовской Аравии с ее вли-
ятельным духовенством, строгим образом жизни, полной 
гендерной сегрегацией, отрицанием иных религиозных 
практик и пр. Среди жителей Катара широко распространено 
мнение, что они исповедуют «салафизм моря», не похожий 
на  «салафизм пустыни» Саудовской Аравии . Саудовская 
история борьбы племен за оазисы отличается от истории об-
щинной жизни Катара, сконцентрированной вокруг морской 
торговли, обращенной далеко за  пределы собственного ре-
гиона. Катар всегда выражал большую готовность принять 
у себя иностранных политических изгнанников и оппозици-
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Сауд в начале 2000‑х годах, сославшись на аят 4:59 из Кора-
на: «О те, которые уверовали! Повинуйтесь Аллаху, повинуй-
тесь Посланнику и обладающим влиянием среди вас». По его 
мнению, данный аят относится исключительно к  светской, 
а не к религиозной и светской власти . Консервативные уле-
мы и салафиты не раз выражали беспокойство, что отдельные 
ключевые члены правящей семьи разделяют идею отделения 
государства и религии, забыв, что управляемая ими страна 
создана на основе пакта между семьей Аль Сауд и духовен-
ством, представляя с тех пор модель исламского правления.

Конечно, свободы, предоставляемые властями Катара 
своим гражданам, далеки от тех свобод, которыми распола-
гают современные европейские и  восточноазиатские обще-
ства. Эмир Х. Аль Тани, который отрекся от власти в 2013 г. 
в пользу своего сына Т. Аль Тани, всегда подавлял оппози-
цию, настаивающую на необходимости реформ. В 1998 году, 
например, он арестовал религиозного ученого А. ан-Нуайми, 
критиковавшего его за улучшение прав женщин. В 2011 году 
суд приговорил к пожизненному сроку заключения, который 
впоследствии был сокращен до 15 лет, катарского поэта М. 
аль-Аджами, обвиненного в подстрекательстве к свержению 
режима. Однако, как считают многие правозащитники, его 
вина состояла лишь в том, что он негативно отзывался в сво-
их произведениях о катарской правящей семье. В 2013 году 
ряд журналистов, рискуя подвергнуться репрессиям, потре-
бовали расширения свобод, указывая на  отсутствие закона 
о СМИ .

И  Саудовская Аравия, и  Катар стремятся оградить соб-
ственный регион от  народных восстаний, однако делают 
это различными способами. Саудовская Аравия пытается 
бороться с восстаниями, Катар же пытается контролировать 
их в своих интересах. Саудовская Аравия предпочитает вез-
де, где это возможно, поддерживать статус-кво, прежде всего 

работу лишь 22 года спустя после обретения страной незави-
симости. Отсутствие местного влиятельного духовенства по-
зволяет властям Катара расширять права женщин, допускать 
употребление немусульманами алкоголя и свинины, финан-
сировать западные культурные мероприятия и принять чем-
пионат мира по футболу в 2022 году.

Поступая таким образом, Катар создает себе образ менее 
ограничительного и  менее консервативного салафитского 
общества, которое дает индивидам, независимо от их пола, 
больше свободы в  выборе жизненного пути. В  середине 
1990‑х годах катарские женщины напоминали жительниц Са-
удовской Аравии, не имея права водить автомобиль, голосо-
вать и работать в правительстве. Сегодня они занимают вид-
ные позиции в различных секторах общества, символизируя 
успешные революционные преобразования. В соседней Са-
удовской Аравии ситуации практически не изменилась . Из-
брав подобную политику, Катар бросил вызов религиозным 
и культурным убеждениям, пропагандируемым Саудовской 
Аравией. Демонстрируя различия в религиозном мировоззре-
нии между Катаром и Саудовской Аравией, декан колледжа 
шариата и исламских исследований в Катарском университе-
те и один из ведущих сторонников парадигмы изменений А. 
аль-Ансари заявил в 2002 году: «Я считаю себя хорошим вах-
хабитом и одновременно современным человеком, поскольку 
более широко понимаю ислам. Принимая во внимание изме-
нения в мире, мы [жители Катара] отказались от окостенело-
го склада ума, характерного для Саудовской Аравии» .

Интересно, что альтернативное религиозное видение 
Катара нашло некий отклик и в самой Саудовской Аравии. 
Весной 2013  года принц М.  Аль Сауд заявил, что религии 
не место в политике, тем самым вызвав беспокойство в ря-
дах духовенства, потребовавшего встречи с королем. Впер-
вые  же о  возможном отделении высказался принц Т.  Аль 
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американский президент Б.  Обама предупредил эмира 
Х. Аль Тани, что Катару следует жестче контролировать про-
дажу оружия, чтобы оно не попало в руки боевиков «Фрон-
та ан-Нусры» . По  оценкам Financial Times, Катар потратил 
от 1 до 3 млрд долларов , чтобы обеспечить оружием и день-
гами сирийских повстанцев, главным образом повстанцев 
из «Фронта ан-Нусры», который еще в декабре 2012 году был 
причислен американским правительством к  террористиче-
ским организациям. Известны случаи, когда влиятельные 
катарцы отправляли деньги террористическим организаци-
ям, в  том числе различным филиалам «Аль-Каиды». Катар 
поддерживает «Братьев-мусульман», организацию, которую 
многие правительства, в том числе Россия, Саудовская Ара-
вия и ОАЭ, считают террористической. Видя в ней «полити-
ческое будущее арабского мира» , Катар перевел миллиард-
ные суммы египетскому правительству М.  Мурси . Многие 
западные лидеры обвиняют Катар в помощи ИГ. Так, часто 
цитируется немецкий министр экономического сотрудниче-
ства и развития Г. Мюллер, заявивший: «Вы должны спро-
сить, кто поставляет оружие и финансирует ИГ? Ключевое 
слов здесь Катар» . Некоторые ведущие мировые издания от-
крыто называли Катар «курортом для террористов» .

Таким образом, современная политика Катара, вызываю-
щая трения с другими региональными игроками, не есть след-
ствие смены факторов, лежащих в ее основе. В его поведении 
прослеживаются религиозные основы, несмотря на  его от-
крытость миру и некую либерализацию. Катар, будучи фор-
мально малым государством, ведет активную и амбициозную 
внешнюю политику, выходя за  рамки своего ближайшего 
окружения, позиционируя себя лучшим посредником, пред-
почитая иногда военные инструменты и не боясь конфликтов 
с региональным лидером. Выбор и решения Катара, противо-
речащие ожиданиям неореализма и  неолиберализма, могут 

ограничивая влияние «Братьев-мусульман». Ее негативное 
отношение к  этой организации объясняется страхом, что 
исламское правительство в какой-либо другой стране будет 
угрожать ее претензиям на лидерство в мусульманском мире, 
обосновываемое владением Меккой и Мединой, пуританской 
интерпретацией ислама и  главенством исламских законов. 
Вместе с тем успех «Братьев-мусульман» и дальнейшее про-
движение Катаром политического активизма могут привести 
к тому, что концепт исламского джихада уступит место кон-
цепту исламского гражданского действия, невыгодного для 
Саудовской Аравии с ее неприятием гражданских и полити-
ческих прав.

Катар в  конце 1990‑х годах запретил организацию 
«Братья-мусульмане» у  себя дома, но  активно поддержива-
ет ее в  других странах Ближнего Востока и  Северной Аф-
рики. Он финансирует институты, взрастившие когда-то но-
вое поколение активистов, в том числе и тех, кто превратил 
«Братьев-мусульман» из маргинальной группы в обществен-
ную силу. Поощрение Катаром политического активизма 
угрожает самой природе контракта, заключенного властями 
Саудовской Аравии со своими подданными. Суть этого кон-
тракта состоит в обмене социальных благ, предоставляемых 
государством, на  отказ подданных от  своих политических 
прав. Практика и идеология «Братьев-мусульман» не совме-
стима с политической пассивностью, которую требуют сау-
довские власти от своих подданных.

При этом стоит отметить, что оценка политики Ката-
ра дана выше лишь в  сравнении с  Саудовской Аравией 
и  не  должна скрывать «обратную сторону медали», суще-
ствующую за его положительным образом, выстраиваемым 
в последнее время. Попытки Катара вести самостоятельную 
политику привели к  тому, что он оказался замешан в  под-
держке ряда террористических организаций. В  2013  году 
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Заключение

Итоговая оценка проведенного исследования показывает, 
что в ходе него была изучена специфика и механика влияния 
религиозного фактора на внешнюю политику стран Персид-
ского залива в контексте современных событий. Это свиде-
тельствует о достижении поставленной цели, потребовавшей 
выполнения ряда задач: классификации факторов, детерми-
нирующих внешнюю политику государств в  современном 
мире; выявления векторов воздействия религиозного фак-
тора на  современные международные политические отно-
шения; систематизации отличительных особенностей Пер-
сидского залива как международного региона; обоснования 
того, что в  основе конфликтов и  сотрудничества в  регионе 
Персидского залива лежит религиозный характер националь-
ной идентичности; демонстрации специфики использования 
Саудовской Аравией и Ираном религиозного фактора в отно-
шении Бахрейна; доказательства того, что «отклоняющаяся» 
внешняя политика современного Катара детерминирована 
религиозным фактором. Тем самым была подтверждена вы-
двинутая гипотеза о том, что внешнеполитические паттерны 
ведущих стран Персидского залива в значительной степени 
коррелируют с  их попытками обрести религиозную иден-
тичность, усиливая как существующие линии расколов в ре-
гионе, так и создавая новые. Для этого использовался анализ 
как теоретического, так и эмпирического уровня.

Чтобы подтвердить, что религиозный фактор может счи-
таться одним из  факторов внешней политики современных 
государств, была проведена классификация и упорядочение 

быть объяснены только с  позиций конструктивизма, учиты-
вающего ценности и  идеи. Катар борется за  свою уникаль-
ную национальную идентичность и свою уникальную наци-
ональную роль, не лишенные религиозного окраса. Опираясь 
на  свои исторические традиции, он продвигает «салафизм 
моря», отличающийся от  «салафизма пустыни», присущего 
Саудовской Аравии. Следовательно, «необычная» политика 
Катара, хоть она и вносит раскол в суннитский и салафитский 
блок, находится под влиянием такого внутреннего факто-
ра, как религия, не  являясь исключением из  правила, свой
ственного для региона Персидского залива.
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другую религию. Хотя межгосударственные религиозные 
войны крайне редки, локальные религиозные конфликты, 
число которых только возрастает, формируют собой но-
вую область международного взаимодействия. Государства 
вмешиваются в  дела других государств, пытаясь защитить 
сторонников своей приоритетной религии. Государства 
стремятся нейтрализовать внешнее влияние, способное 
спровоцировать аналогичный конфликт на  их территории. 
Государства, столкнувшиеся с  религиозными конфликтами 
и  враждебностью оппонентов, стремятся привлечь на  свою 
сторону третьи государства, чтобы получать помощь и под-
держку на  международном уровне. Религия широко при-
меняется для легитимизации внешней политики, высту-
пая мощным рычагом убеждения, позволяющим склонять 
на  свою сторону лидеров и  население других государств. 
Религия чаще чего-либо другого питает международный 
терроризм, т. е. враждебную деятельность, которая может 
рассматриваться альтернативой традиционной войне, одного 
государства против другого с  использованием террористов 
в качестве подставных игроков. К подобному виду террориз-
ма прибегают государства, желающие скрыть свое участие, 
опасаясь либо возмездия со стороны более сильного против-
ника, либо негативной международной реакции. Не случай-
но, сегодня подчеркивается, что религиозный радикализм 
заменил собой анархизм, национализм и  коммунизм/анти-
коммунизм в качестве идеологической основы терроризма.

Религия выступает одним из регионообразующих факто-
ров применительно к региону Персидского залива. Между-
народным регионом сегодня называется группа или кластер 
географически близких государств, обладающих общими по-
литическими, экономическими и культурными свойствами. 
Страны, составляющие регион Персидского залива, помимо 
того, что они граничат друг с другом либо напрямую, либо 

факторов внешней политики, показавшие, что он занимает 
отдельное и самостоятельное место в системе этих факторов. 
Все факторы внешней политики подразделяются на две ос-
новные группы – ​экстернальные, т. е. факторы, формируемые 
свойствами международной среды, и интернальные, т. е. фак-
торы, формируемые свойствами самого государства. В каж-
дой из  этих основных групп выделяются свои подгруппы. 
На внешнюю политику, если смотреть с точки зрения меж-
дународной среды, оказывают влияние структура междуна-
родной системы, активность международных организаций, 
поведенческие паттерны других государств и внешняя эко-
номическая ситуация. С  точки зрения самого государства, 
на  его внешнюю политику оказывают влияние географи-
ческое положение, экономическое развитие, политическая 
система и  социально-культурные параметры. Важнейшее 
место среди социально-культурных факторов занимает ре-
лигия. В теории никакие факторы не могут быть названы бо-
лее важными или менее важными, поскольку все они тесно 
связаны друг с другом, создавая практически бесчисленное 
множество возможных моделей внешнеполитического пове-
дения. Так, социально-культурные факторы в значительной 
степени коррелируют с географическим положением, требуя 
введения понятия региональной локализации.

Обоснованность включения религии в  анализ внешней 
политики доказывает и  то  влияние, которое она оказала 
на  международную систему. К  настоящему моменту почти 
половина всех государств поддерживает (официально либо 
неформально) одну религию сильнее, чем другие. При этом 
выросло значение международных религиозных организа-
ций, в частности Организации исламского сотрудничества, 
включающей ныне 57 государств с  четырех континентов. 
Интересы государств, отдающих приоритет одной религии, 
сталкиваются с  интересами государств, предпочитающими 
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щих от  внутрирегиональных и  внерегиональных «других». 
Иран, наоборот, ориентирует себя на  расширение границ 
своей религиозной идентичности, уходя от шиизма в сторо-
ну панисламизма. Тем самым он, не имея иных альтернатив, 
пытается расширить свою сферу влияния в регионе, где ара-
бы превосходят в численном плане иранцев, а монархическая 
форма правления преобладает над республиканской.

Влияние религиозной идентичности на внешнюю полити-
ку Саудовской Аравии и Ирана хорошо иллюстрируют их ре-
акции на вспыхнувшие в 2011 году в Бахрейне народные про-
тесты. Играя в сложившей ситуации собственные роли, они 
подчеркнули существующую между их внешней политикой 
и религиозной идентичностью прочную связь, отстаиваемую 
теорией национальных ролей. Согласно этой теории, госу-
дарства ведут себя в соответствии с избранными для себя ро-
лями, отражающими их идентичность. Национальная роль, 
что вытекает из этого, есть следствие идентичности, некий 
способ продемонстрировать ее перед международным со-
обществом. Стремясь сохранить Бахрейн в сфере своего вли-
яния, Саудовская Аравия провела интервенцию, поддержав 
правящую суннитскую семью в  ходе шиитских протестов. 
Иран же довольно сдержано отреагировал на действия Сау-
довской Аравии, не воспользовавшись открывшейся возмож-
ностью расширить свою сферу влияния в регионе. И Саудов-
ская Аравия, и Иран играли роль защитника веры – ​первая 
от деструктивного прогрессивизма, а второй от разъединяю-
щего консерватизма. Саудовская Аравия, игнорируя опасно-
сти дальнейшего раскола в мусульманском сообществе, под-
черкнула свой особый статус и место в региональной системе 
международных отношений. Иран, в свою очередь, жертвуя 
масштабами своей сферы влияния в  регионе, подчеркнул 
недопустимость какого-либо раскола в  мусульманском со-
обществе и свою стойкую приверженность к религиозному 

посредством вод соответствующего залива, обладают общи-
ми политическими (авторитарные тенденции), экономиче-
скими (упор на углеводородные ресурсы) и, что более важно 
в русле нашего исследования, культурными (признание ис-
лама государственной религией) характеристиками. Вместе 
с  тем религия выступает для региона Персидского залива 
и своеобразным дифференцирующим фактором. Помимо по-
вышенного уровня милитаризации, внешнего вмешательства 
и  нестабильности регион Персидского залива отличается 
от  других международных регионов особой ролью религи-
озного фактора во внешней политике практически всех со-
ставляющих его стран.

В рамках региона Персидского залива религиозный фак-
тор внешней политики формируется национальной идентич-
ностью, в которой преобладает религиозный компонент. Из-
вестно, что конфликтам может способствовать как отличная, 
так и схожая идентичность. В рассматриваемом регионе кон-
фликты возникают из-за схожих идентичностей, которые раз-
личные акторы стремятся обособить. Враждебность второго 
вида проистекает из-за того, что государство, столкнувшееся 
с  вызовом от  культурно похожего государства, утрачивает 
собственную идентичность, а  утрачивая ее, оно автомати-
чески утрачивает свой политический смысл. С  появлением 
культурного конкурента, государства избирают предсказуе-
мую стратегию защиты своей идентичности: они предпри-
нимают попытки переформатировать свою идентичность, 
параллельно демонизируя конкурентов. Действительно, про-
веденный анализ показал, что Саудовская Аравия ориенти-
рует себя на сужение границ своей религиозной идентично-
сти, предпочитая, в одних случаях, суннизм панисламизму, 
а в других, салафизм суннизму. Выделяя себя, она пытается 
сохранить свою традиционную сферу влияния, включаю-
щую окружающие ее арабские монархии, от угроз, исходя-
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которого выступает повышенная роль религиозного фактора 
во внешней политике составляющих его стран, оказавшего 
уже немалое влияние на международные отношения. В ре-
гионе Персидского залива имеют место разнонаправленные 
тренды развития религиозных идентичностей – ​Саудовской 
Аравии и  Ирана, определяющие их внешнеполитические 
шаги в  регионе и  порождающие особые паттерны внеш-
неполитического сотрудничества и  межгосударственных 
конфликтов. Шиитский Иран стремится включить Бахрейн 
в орбиту своего влияния посредством распространения па-
нисламской идентичности, в отличие от Саудовской Аравии, 
которая стремится сохранить влияние на  него через сохра-
нение в  этой стране правления суннитского меньшинства. 
«Отклоняющаяся» политика Катара, наиболее ярко проявив-
шаяся в кризисе 2017 года, связана с его стремлением обрести 
собственную религиозную идентичность и играть собствен-
ную роль на международной арене, независимую от Саудов-
ской Аравии.

Вместе с тем, исходя из вышеизложенного, можно сфор-
мулировать несколько рекомендаций, касающихся как разви-
тия научного знания в соответствующей области, так и про-
цесса разработки и  реализации внешней политики России 
в отношении стран Персидского залива. Усиление роли Рос-
сии на мировой арене и постепенное ее закрепление в Пер-
сидском заливе, сопровождаемые серьезными изменениями 
геополитических правил игры, требует дальнейших полито-
логических исследований, посвященных этому стратегиче-
ски важному и  одновременно нестабильному региону пла-
неты. Исследования, как представляется, могут вестись как 
в контексте анализа международных регионов, так и в кон-
тексте анализа факторов, детерминирующих внешнюю по-
литику современных государств. В  перспективе такие ис-
следования должны составить собой специфическую базу 

единению, демонстрируя странам Персидского залива свой 
потенциал в качестве регионального центра силы.

Последний дипломатический кризис в  регионе Персид-
ского залива показал, что религиозный фактор задает пове-
дение не  только ведущих государств  – ​Саудовской Аравии 
и Ирана, но и других стран, в частности Катара. Катар мо-
жет быть причислен к малым государствам, от которых, со-
гласно мнению неореалистов и неолибералов, следует ожи-
дать бесконфликтной политики со своими соседями, т. к. они 
крайне подвержены внешнему влиянию (крупных держав, 
международных организаций и  институтов). Однако поли-
тика Катара не соответствует этому образцу. Известно, что 
конструктивисты отрицают справедливость неореалисткого 
и неолиберального утверждения, что существует объектив-
ная политическая реальность, независимая от ее социальной 
интерпретации. Наоборот, они указывают на важность вли-
яния на поведение государств норм, ценностей, идей, иден-
тичностей и  восприятий. Проведенный анализ показывает, 
что «отклоняющееся» поведение Катара, действительно, мо-
тивировано религиозным фактором – ​стратегией сужения ре-
лигиозной идентичности. Катар, официально исповедуя, как 
и Саудовская Аравия, салафизм, предпринял попытку обре-
сти свою собственную религиозную идентичность, дающую 
право играть более значимую роль на международной арене. 
Опираясь на свои исторические традиции, он противопоста-
вил собственный «салафизм моря» «салафизму пустыни» 
Саудовской Аравии, вызвав с ее стороны негативную внеш-
неполитическую реакцию за раскол салафитского блока.

Сопоставив результаты теоретического и эмпирического 
анализа, мы пришли к  следующим выводам, отражающим 
среди прочего новизну выполненного исследования. Регион 
Персидского залива может считаться отдельным междуна-
родным регионом, одной из  отличительных особенностей 
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