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ВВЕДЕНИЕ 

 

Государственные и муниципальные финансы являются важным звеном лю-

бой финансовой системы. Они тесно связаны с кредитной, банковской и страхо-

вой системами. Государственные и муниципальные финансы – это основа дея-

тельности государства и органов местного самоуправления. 

Дисциплина «Муниципальные финансы» относится к вариативной части 

блока дисциплин по направлению подготовки 38.03.01 «Экономика», профиль 

«Финансы и кредит» (квалификация «бакалавр»). Данная дисциплина предназна-

чена для обучения студентов 4 курса. 

Предложенные методические рекомендации посвящены дисциплине «Му-

ниципальные финансы», которая изучает социально-экономические отношения, 

складывающиеся на муниципальном уровне финансовой системы.  Курс «Муни-

ципальные финансы» формирует у студентов представление о сущности и роли 

муниципального бюджета в бюджетной системе России. 

Изучение данного курса предполагает наличие базовых знаний, полученных 

студентами в процессе освоения дисциплин гуманитарного, социального, эконо-

мического, математического и базовой части профессионального цикла. Дисци-

плина «Муниципальные финансы» тесно связана с другими финансовыми дисци-

плинами: «Финансы», «Бюджетная система», «Налоговая система». 

В методических рекомендациях структурно выделено 5 тем, которые пред-

лагается рассматривать на практических занятиях. Такое деление курса продикто-

вано бюджетом учебного времени, отведенного на его изучение действующим 

учебным планом подготовки бакалавров. Вид промежуточной аттестации – зачет. 
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ТЕМА 1. ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ  

ФИНАНСОВ 

Цель занятия - закрепить знания о сущности, основах организации муни-

ципальных финансов. 

План проведения занятия: 

I. Устный опрос базовых понятий и проверка выполнения самостоятельной 

работы студентов по теме занятия. 

Вопросы для обсуждения: 

1.  Бюджет и бюджетная система стран с унитарным и федеративным 

устройством. 

2. Государственные и муниципальные финансы: сущность и состав. 

3. Функции муниципальных финансов. 

4. Органы местного самоуправления. 

5. Муниципальные образования. 

6. Нормативно-правовое регулирование муниципальных финансов. 

II. Письменная работа с тестами. 

III.   Выполнение заданий. 

Самостоятельная работа 1 

Перечень заданий для самостоятельной подготовки: 

I. Проработать теоретические вопросы лекционного материала для подго-

товки к практическому занятию. 

II. Проработать самостоятельно следующий вопрос: «Наукограды в Рос-

сийской Федерации: современное состояние и основные проблемы». 

III. Укажите критерии (особенности) формирования муниципальных обра-

зований, заполнив таблицу 1. 

Таблица 1 – Критерии формирования муниципальных образований 

Тип муниципального образования Критерии формиро-

вания 

Поселение  

Городской округ  

Муниципальный район  



6 
 

Внутригородская территория  

Закрытое административно-территориальное образова-

ние (ЗАТО) 

 

Наукоград  

 

Тестовые задания 

1. Бюджетная система - это: 

а) совокупность государственного бюджета с местными бюджетами; 

б) совокупность бюджетов всех уровней; 

в) совокупность    бюджетов    всех    уровней    и государственных 

внебюджетных фондов. 

2. Первый уровень бюджетной системы включает в себя: 

а) федеральный бюджет; 

б) федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных 

фондов; 

в) государственный бюджет и бюджеты субъектов РФ. 

3. В каком году была принята «Всемирная декларация местного самоуправления»: 

а) 1985 год; 

б) 1993 год; 

в) 1992 год; 

г) 1987 год 

4. Основные функции муниципальных финансов включают: 

а) распределительная, контрольная, стимулирующая; 

б) фискальная, контрольная, превентивная; 

в) стимулирующая, контрольная, защитная; 

г) правильного ответа нет. 

5. Признаки государственных финансов: 

а) это денежные отношения; 

б) это децентрализованные средства; 

в) наличие государства как органа управления; 
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г) денежные отношения, отношения перераспределения и наличие 

государства как органа управления. 

6. Система денежных отношений по поводу формирования и использования 

фондов, необходимых государству для выполнения своих функций это: 

а) государственные финансы; 

б) бюджетные отношения; 

в) бюджет; 

г) фискальная система. 

7. Бюджетная система РФ состоит из: 

а) одного уровня; 

б) двух уровней; 

в) трех уровней; 

г) четырех уровней. 

8. Муниципальные финансовые ресурсы - это: 

а) валовой региональный продукт; 

б) национальный доход; 

в) муниципальные доходы; 

г) денежные накопления органов местного самоуправления. 

9. Верными являются утверждения: 

а) местные финансы входят в состав государственных финансов; 

б) государственные и муниципальные доходы поступают на безвозмездной и без-

возвратной основе; 

в) денежные накопления органов государственной власти и органов местного са-

моуправления могут размещаться в долговые обязательства; 

г) государственные и муниципальные расходы направляются на финансирование 

дефицита бюджетов. 

10. Форма организации муниципальных финансов в Российской Федерации -это: 

а) бюджеты субъектов Российской Федерации; 

б) местные бюджеты; 

в) муниципальные внебюджетные фонды; 
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г) территориальные государственные внебюджетные фонды. 

 

Задания 

Задание 1. 

Заполните недостающие элементы на рисунке 1, отразив взаимосвязь му-

ниципальных финансов с такими основными элементами, как: бюджет, внебюд-

жетные фонды, кредит, финансы организаций. 

 

 

Рисунок 1 – Состав и организация муниципальных (местных) финансов 

 

Задание 2. 

Рассчитайте коэффициент налогоспособности территории АРК, Ростовской 

области, г. Севастополя по исходным данным (табл.2). Сделайте вывод по резуль-

татам расчетов. 

Таблица 2 – Данные по уровню ВВП (ВРП) и численности населения  

Показатели Значение 

ВВП, млн. руб. 71406400 

ВРП (валовой региональный продукт) АРК, млн. руб. 115983 

ВРП г. Севастополя, млн. руб. 27665 

ВРП Ростовской области, млн.руб. 923,5 

Численность населения в России, млн. чел. 46,93 

Численность населения АРК, млн. чел 1,895915 

Численность населения в г. Севастополе, млн. чел. 0,398973 

Численность населения Ростовской области, млн. чел. 4,242080 
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Задание 3. 

Составить таблицу, в которой дать характеристику существующих кон-

цепций развития муниципальных финансов. Указать наименование экономиче-

ской школы, период времени, основных её представителей, теоретические аспек-

ты финансовой концепции, перечень научных трудов, результаты и выводы. 

 

ТЕМА 2. МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ  

Цель занятия - закрепить знания о сущности местных бюджетов, видах му-

ниципальных образований. 

План проведения занятия: 

I. Устный опрос базовых понятий и проверка выполнения самостоятельной 

работы студентов по теме занятия. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Сущность и значение местных бюджетов. 

2. Структура местных бюджетов. 

3. Бюджетные полномочия муниципальных образований. 

4. Муниципальный бюджетный процесс. 

II. Выполнение заданий. 

Самостоятельная работа 2 

Перечень заданий для самостоятельной подготовки: 

I. Проработать теоретические вопросы лекционного материала для подго-

товки к практическому занятию. 

II. Проработать статьи 14-16.2 главы 3 «Вопросы местного значения» ФЗ от 

06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации» и выявить отличительные признаки городского поселения, 

сельского поселения, муниципального района, городского округа и внутригород-

ского района, используя для этого ряд критериев. Результаты представить в виде 

таблицы 2. 
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Таблица 2 – Отличительные признаки муниципальных образований, исходя из 

решаемых вопросов местного значения 

Критерии Город-

ское 

посе-

ление 

Сель-

ское по-

селение 

Муници-

пальный 

район 

Город-

ской 

округ 

Внутриго-

родской 

район 

1. Финансовые вопросы  

(в части формирования, 

утверждения местного 

бюджета, установления 

местных налогов и т.п.) 

     

2. Муниципальная соб-

ственность 

     

3. Образование      

4. Здравоохранение      

5. Охрана обществен-

ного порядка 

     

6. Культура      

7. Социальная под-

держка 

     

8.Жилищно-

коммунальное хозяй-

ство 

     

9. Землепользование      

10. Охрана окружаю-

щей среды 

     

 

Задания 

Задание 1. 

Провести анализ бюджета муниципального образования за последние три 

года и оценить его устойчивость. Исходные данные приведены в табл.3,4. 

Таблица 3 – Исходные данные для количественного анализа финансовой устойчи-

вости, ден.ед. 

Показатели 2013 2014 2015 

Минимальные расходы, РМ* 85840160 117094137 134267313 

Собственные доходы, ДС 32097971 32932121 37013892 

Регулирующие доходы, ДР 46138108 85478428 87087924 

Задолженность бюджета (З) 7604081 - 10559894 

Дополнительно привлеченные финансовые 7604081 - 10559894 
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ресурсы (Ид) 

Численность населения (Ч), чел. 3171446 3214065 3213289 

____________________ 

* Примечание: в задаче сделано допущение, что Рм=Р, где Р - расходы местного 

бюджета. 

Таблица 4 – Исходные данные для рейтинговой оценки бюджетной устойчивости, 

ден.ед. 

Показатели 2013 2014 2015 

ДП (суммарные доходы за вычетом без-

возмездных и безвозвратных перечис-

лений) 

58589876 100995378 103684222 

БП (безвозмездные и безвозвратные пе-

речисления) 

19646203 17767726 20023197 

Д нен. (неналоговые доходы) 1325907 1975529 2296880 

ДН (налоговые доходы) 57263969 99019849 101387342 

Деф (размер дефицита) 7604081 - 10559894 

 

Задание 2. 

По исходным данным, представленным в таблице 5 оценить устойчивость 

бюджета муниципального образования за период 20ХХ-20Х2 годы. Результаты 

расчетов свести в таблицу. 

 

Таблица 5 – Исходные данные для расчета, тыс. ден.ед. 

Показатели 20ХХ 20Х1 20Х2 

Среднегодовая численность населения (Ч), 

тыс. чел. 

3663,4 3632,9 3598,3 

Доходы бюджета, Д 

 

 

6145012 11118690 13648134 

Расходы бюджета, Р 6445012 10861350 13861502 

Собственные доходы, ДС 2550180 4580900 6900000 

Регулирующие доходы, ДР 3593551 6545416 6748134 

Минимальные расходы, РМ 6241083 10452197 13453109 

 

Задание 3. 

Используя статистические данные: уровень доходов бюджета, уровень рас-

ходов бюджета, сальдо по регионам Российской Федерации, составить сравни-
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тельную таблицу. Проанализировать результаты и выбрать субъекты с самыми 

низкими и самыми высокими показателями. Сделать выводы о дотационности и 

самостоятельности бюджетов субъектов Российской Федерации.   

 

ТЕМА 3. ДОХОДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ. 

Цель занятия - закрепить знания о сущности, составе и структуре доходов 

местных бюджетов. 

План проведения занятия: 

I. Устный опрос базовых понятий и проверка выполнения самостоятельной 

работы студентов по теме занятия. 

Вопросы для обсуждения: 

1.  Состав доходов местного бюджета. 

2. Собственные и регулирующие доходы местных бюджетов. 

3. Налоговые доходы местных бюджетов. 

4. Неналоговые доходы местных бюджетов 

II.   Выполнение заданий. 

Самостоятельная работа 3 

Перечень заданий для самостоятельной подготовки: 

I. Проработать теоретические вопросы лекционного материала для подго-

товки к практическому занятию. 

II.  В Российской Федерации налоговые доходы местных бюджетов можно 

представить в следующем виде (табл.6). Используя лекционный материал, Бюд-

жетный кодекс РФ, заполните пустые строки таблицы, указав примеры соответ-

ствующих налоговых доходов. 

 

Таблица 6 – Состав налоговых доходов местных бюджетов 

Налоговые доходы местных бюджетов Примеры доходов  

Доходы от налогов, зачисляемых исключительно в 

местные бюджеты в соответствии с федеральным 

законодательством 
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Доходы от налогов, поступающих в местные бюд-

жеты частично или полностью в соответствии с фе-

деральным законодательством 

 

Доходы от налогов, зачисляемых в местные бюдже-

ты полностью или частично в соответствии с зако-

нами субъектов РФ 

 

Доходы от налогов, поступающих в местные бюд-

жеты полностью или частично в соответствии с му-

ниципальными правовыми актами представитель-

ных органов муниципальных районов 

 

Доходы от денежных взысканий, за нарушение 

налогового законодательства РФ по налогам и сбо-

рам, подлежащих зачислению в местный бюджет 

 

 

Задания 

Задание 1. 

а) Распределите доходы (поступления) местного бюджета на 3 группы: 

налоговые, неналоговые, безвозмездные и безвозвратные перечисления. 

б) Из приведенного перечня выделите собственные доходы бюджета му-

ниципального образования. 

Доходы (поступления) местного бюджета: 

1. Земельный налог.  

2. Доходы от продажи объектов муниципальной собственности (земельных 

участков).  

3. Прибыль от долевого участия в уставном капитале ООО.  

4. Налог на имущество физических лиц.  

5. Средства самообложения граждан.  

6. Налог на доходы физических лиц.  

7. Часть прибыли муниципальных унитарных предприятий.  

8. Пени по земельному налогу.  

9. Доходы от арендной платы за передачу в возмездное пользование муни-

ципального имущества.  

10. Плата за пребывание детей в детском саду. 

11. Плата за негативное воздействие на окружающую среду.  
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12. Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.  

13. Субвенции из Регионального фонда компенсаций.  

14. Государственная пошлина.  

15. Единый сельскохозяйственный налог.  

 

Задание 2. 

Рассчитать на сколько процентов изменится в плановом году сумма регули-

руемых доходов местного бюджета, если известны следующие показатели теку-

щего года: 

1.  Объем расходной части местного бюджета – 4200 тыс. ден.ед. 

2.   Дефицит бюджета – 600 тыс. ден.ед. 

3.   Объем собственных доходов – 2000 тыс. ден.ед. 

          Известно, что в плановом году дефицит бюджета планируется сократить в     

1,5 раза, расходы увеличатся на 2 %, а объем собственных доходов увеличится на     

320 тыс. ден.ед. 

 

Задание 3. 

Расходы бюджета равны 1,5 млрд. руб. Дефицит составляет 470 млн. руб. 

Известно, что регулирующие доходы равны 650 млн. руб. Найти: доходы бюдже-

та, доходы собственные, коэффициент автономии, коэффициент бюджетной за-

долженности. 

 

Задание 4. 

Составить финансово-экономическое обоснование закрепления налоговых 

доходов за каждым уровнем бюджетной системы.  

Результаты оформить в виде табл. 7.  

Сделать выводы о состоянии доходной части местных бюджетов. 
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Таблица 7 – Закрепление налоговых доходов за видами бюджетов в РФ  

Вид налога Федеральный 

бюджет 

Бюджет субъекта 

РФ 

Местный бюджет 

НДС    

Налог на прибыль    

…    

 

 

ТЕМА 4. РАСХОДЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ 

Цель занятия – закрепить знания о сущности, составе и структуре расходов 

местных бюджетов. 

План проведения занятия: 

I. Устный опрос базовых понятий и проверка выполнения самостоятельной 

работы студентов по теме занятия. 

Вопросы для обсуждения: 

1.  Состав расходов местных бюджетов. 

2. Расходные обязательства муниципальных образований. 

3. Направления расходов муниципальных образований. 

4. Бюджетные ассигнования. 

II.   Выполнение заданий. 

Самостоятельная работа 4 

Перечень заданий для самостоятельной подготовки: 

I. Проработать теоретические вопросы лекционного материала для подготовки к 

практическому занятию. 

II. Приведите форму реестра расходных обязательств любого публичного образо-

вания. Кратко охарактеризуйте порядок составления и ведения этого реестра. 
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Задания 

Задание 1. 

Определите предельный объем расходов бюджета органа местного само-

управления в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации при 

следующих условиях: прогнозируемый объем доходов бюджета – 100 млн. руб., 

из них финансовая помощь из бюджета субъекта Российской Федерации – 10 млн. 

руб., финансовой помощи из федерального бюджета нет. 

 

Задание 2. 

Укажите, за счет каких бюджетов производятся расходы на:  

а) оплату труда педагогов средней школы;  

б) покрытие убытков троллейбусного парка;  

в) оплату труда библиографам краевой исторической библиотеки;  

г) выплату Государственной премии Российской Федерации коллективу 

научной лаборатории отделения Российской академии наук;  

д) отопление и освещение сельского клуба; 

            е) выплату вознаграждения за выслугу лет государственным аудиторам 

Счетной палаты Российской Федерации. 

 

Задание 3. 

Определите размер профицита или дефицита местного бюджета в текущем 

году при следующих условиях:  

- расходы бюджета в текущем году составят 0,19 млрд. руб.;  

- доходы бюджета в прогнозируемом периоде увеличатся по сравнению с 

текущим годом на 5 % и составят 210 млн. руб.  

 

Задание 4. 

Рассчитать индекс бюджетных расходов (ИБР) для определения объёма 

средств финансовой поддержки регионов конкретному субъекту РФ. Для расчёта 

использовать данные по 5-ти субъектам. Результаты оформить в виде таблицы 8. 
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Таблица 8 - Определение ИБР по субъектам РФ (выборочно) 

 

Субъ-

ект 

 

 

 

Показатели 

Удель-

ный вес 

расхо-

дов на 

оплату 

труда 

 

Средневзвешен-

ный коэффици-

ент заработной 

платы 

конкретного 

субъекта   

 

Удель-

ный вес 

расхо-

дов на 

ЖКУ 

 

 

Удель-

ный вес 

прочих 

расхо-

дов  

 

Коэффици-

ент цен для 

конкретно-

го субъекта  

Индекс 

бюд-

жет-

ных 

расхо-

дов  

 

1       

2       

…       

 

 

ТЕМА 5. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

Цель занятия – закрепить теоретические знания по теме путем обсуждения 

ключевых вопросов и решения практических заданий. 

План проведения занятия: 

I. Устный опрос базовых понятий и проверка выполнения самостоятельной 

работы студентов по теме занятия. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Сущность и формы межбюджетных трансфертов. 

2. Варианты распределения дотаций. 

3. Понятие и расчет индекса налогового потенциала. 

4. Понятие и значение показателя бюджетной обеспеченности. 

II.   Выполнение комплексного задания. 

Самостоятельная работа 5 

Перечень заданий для самостоятельной подготовки: 

I. Проработать теоретические вопросы лекционного материала для подго-

товки к практическому занятию. 
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II. Проведите сравнительную характеристику форм межбюджетных транс-

фертов, заполнив нижеприведенную таблицу 9. 

 

Таблица 9 - Сравнительная характеристика форм межбюджетных трансфертов 

Форма межбюджетных 

трансфертов 

Источник Условия предостав-

ления 

Назначение 

    

    

    

                                                     

Задания 

          Задание 1. 

          Рассчитайте на основе статистических данных сальдо бюджета по муници-

пальным образованиям Республики Крым. Составьте аналитическую записку по 

полученным результатам, обоснуйте необходимость предоставления трансфертов 

и предложите источники пополнения муниципальных бюджетов.  

             

            Задание 2. 

Рассчитать уровень реальной бюджетной обеспеченности поселений, вхо-

дящих в состав муниципального района, до распределения и после распределения 

средств районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФПП). Исходные 

данные для расчета представлены в таблицах 10, 11. 

При расчете индекса бюджетных расходов (ИБР) учесть, что удельный вес 

расходов на оплату труда 0,31; удельный вес расходов на оплату коммунальных 

услуг 0,07; удельный вес расходов на ЖКХ 0,13; удельный вес прочих расходов 

0,49. 

Уровень, установленный в качестве критерия выравнивания бюджетной 

обеспеченности составляет 0,7. Величина дотации из РФФПП составляет по посе-

лениям: Сибирцевское – 9152 ден.ед., Дмитриевское – 5950, Реттиховское – 2304, 

Снегуровское – 3688. 
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Таблица 10 – Исходные данные для расчета налогового потенциала и ИНП поселений Черниговского района 
 

Поселения 

 

НДФЛ Земельный налог Налог на имущество физиче-

ских лиц 

Численность 

поселения 

 (по данным 
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ки)  

(чел.) 
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Чернигов-

ское сель-

ское поселе-

ние - 10 928361,57 - - 1697116 - 

 

 

 

- 441227 

 

 

 

- 13996 

Дмитриев-

ское сель-

ское поселе-

ние - 10 47900,25 - - 339106 - 

 

 

 

- 66288 

 

 

 

- 3236 

Снегуров-

ское сель-

ское поселе-

ние - 10 14630,15 - - 129773 - 

 

 

 

- 12156 

 

 

 

- 1325 

Реттихов-

ское сель-
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ское поселе-

ние 

- 10 108410,85 - - 82801 - - 32368 - 2051 

Сибирцев-

ское город-

ское поселе-

ние - 10 697816,28 - - 1017625 - 

 

 

 

- 470491 

 

 

 

- 14810 

Итого по 

поселениям 595167,06 - 1797119,1 1797119,1 26221 3266421 3266421 1087 1022530 1022530 

 

35418 

 

Таблица 11 – Исходные данные для расчета индекса бюджетных расходов (ИБР) поселений 

Поселения Черни-

говского муници-

пального района 

Числен-

ность по-

стоянного 

населения 

Удельный 

вес населе-

ния, про-

живающего 

в мелких 

населенных 

пунктах 

Средневзвешен-

ный районный ко-

эффициент к зара-

ботной плате 

 

Средневзвешен-

ные прочие 

надбавки (для 

южных районов 

Дальневого во-

стока) 

 

Коэффициент 

коммуналь-

ных услуг 

 

Доля населения 

от 0 до 17 лет и 

старше трудо-

способного воз-

раста в общей 

численности 

населения 

 

Коэффициент 

коммунально-

го хозяйства 

 

Черниговское сель-

ское поселение 13996 

 

0,04 1,625 0,250 0,994 

 

0,4105  

 

0,6576  

Дмитриевское сель-

ское поселение 3236 

 

0,03 1,437 0,221 1,000 

 

0,4089  

 

1,3591  

Снегуровское сель-

ское поселение 1325 

 

0,34 1,625 0,250 1,010 

 

0,4642  

 

0,2186  

Реттиховское сель-

ское поселение 2051 

 

- 1,625 0,250 1,010 

 

0,4544  

 

2,4483  

Сибирцевское го-

родское поселение 14810 

 

0,56 1,625 0,250 1,011 

 

0,5260  

 

0,2695  

Муниципальный 

район 

 

35418 

 

0,08 

 

1,547 

 

0,238 
 

- 

 

- 

 

- 
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Интернет-ресурсы 

1 www.ach.gov.ru – официальный сайт Счетной палаты Российской Фе-

дерации 

2 www.government.ru  - Официальный сайт Правительства Российской 

Федерации 

3 http://www1.minfin.ru/ru/ - Официальный сайт Министерства финан-

сов Российской Федерации 

http://www.ach.gov.ru/
http://www.government.ru/
http://www1.minfin.ru/ru/
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4 www.nalog.ru - Официальный сайт Федеральной налоговой службы 

5 www.rosfinnadzor.ru - Официальный сайт Федеральной службы фи-

нансового- бюджетного надзора 

6 www.roskazna.ru - Официальный сайт Федерального казначейства  

7 www.ffms.ru - Официальный сайт Федеральной службы по финансо-

вым рынкам 

8 www.fedsfm.ru -  Официальный сайт Федеральной службы по финан-

совому мониторингу 

9 www.eeg.ru – Экономическая экспертная группа 

Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы 

1 www.consultant.ru - Справочная правовая система «Консультант-

Плюс» 
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http://www.rosfinnadzor.ru/
http://www.roskazna.ru/
http://www.ffms.ru/
http://www.fedsfm.ru/
http://www.eeg.ru/
http://www.consultant.ru/
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