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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 

 

Настоящий практикум по учебной дисциплине: «Конституционное 

право» содержит материалы, необходимые для проведения практических 

занятий по курсу «Конституционное право».  

Целью практикума по учебной дисциплине «Конституционное 

право» является:  

- оказание методической помощи студентам в закреплении и 

углублении знаний наиболее существенных разделов курса 

«Конституционное право», наиболее сложных вопросов административно-

правовой науки; 

- выработка у студентов навыков пользования нормативно-

правовыми актами, регулирующими общественные отношения в сфере 

государственного управления; 

- выработка у студентов навыков правового анализа и подготовки 

юридических решений по предложенным в тексте практическим 

ситуациям; 

- осуществление контроля за самостоятельным изучением 

студентами рекомендуемой практикумом научной и учебной литературы, а 

также основных нормативно-правовых актов. 

В методических указаниях к практическим занятиям по изучаемой 

теме (в соответствии с планом занятия) предусмотрены:  

1. Контрольные вопросы для обсуждения, которые предназначены 

для оказания помощи студентам при подготовке к занятиям и проведении 

дискуссии по предложенным вопросам. 

 2. Тестовые задания, которые предполагают выбор одного или 

нескольких вариантов ответа и позволяют проводить мониторинг усвоения 

материала в процессе текущего контроля знаний студентов.  

3. Задания, которые способствуют приобретению навыков по 

анализу практических ситуаций и принятию правовых решений в 

соответствии с законодательством, регулирующим административно-

правовые отношения.  

4. Задания для самостоятельной работы, обеспечивающие 

закрепление теоретического материала и практических навыков. 

Каждая тема имеет подробные объяснения по сути излагаемого 

материала, дается примерный план ее изучения, которого целесообразно 

придерживаться. 

При подготовке к групповой дискуссии студенту целесообразно 

оформить тезисный конспект выступления, представляющий собой 

изложение в письменном виде результатов теоретического анализа и 

практической работы обучающегося по заданной теме. Материал по теме 

дискуссии следует излагать, выделяя ключевые положения, при этом 

требуется приводить соответствующую аргументацию, увязывать 
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предыдущий материал с последующим. Раскрывая тему, необходимо 

сравнивать, если возможно, различные точки зрения. Если по какому-либо 

теоретическому вопросу в отечественной литературе нет единства 

взглядов, то следует привести высказывания нескольких авторов, 

попытаться дать критическую оценку их позиций, а также 

аргументировано изложить собственное видение по данному вопросу.  

Условия задач включают все фактические обстоятельства, 

необходимые для вынесения определенного решения по вопросу, 

сформулированному в тексте задачи. Помимо прямо поставленного 

вопроса при решении задач могут возникнуть дополнительные вопросы, 

которые студенты должны заранее продумать. Следует подчеркнуть, что 

условия задач сформулированы таким образом, чтобы студенты могли 

разрешить все возникающие вопросы, опираясь на нормативные акты 

изучаемой темы, а также уже на пройденный материал. 

Основой для изучения всех разделов курса является Конституция 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы, а также 

федеральные законы и указы Президента Российской Федерации, 

содержащие нормы конституционного права.  

В поле зрения студентов должны быть и конституции (уставы) 

субъектов Российской Федерации. Важно быть в курсе последних 

изменений в законодательстве. В связи с этим следует регулярно 

просматривать «Собрание законодательства Российской Федерации», 

«Российскую газету», «Парламентскую газету». Источником сведений о 

законодательстве могут служить справочные правовые системы, в 

частности, «Консультант Плюс», «Гарант». Особую ценность имеет 

содержащийся в них информационный банк законодательства субъектов 

Российской Федерации. Обязательным условием овладения учебной 

дисциплиной является изучение рекомендуемых учебников, освоение 

лекционного материала и его закрепление на семинарских занятиях.  

Для студентов заочной формы обучения, что вполне естественно, 

ключевую роль играет самостоятельная работа с учебной литературой и 

конституционным законодательством. Пособия по конституционному 

праву и краткие лекционные курсы не запретны для студентов, однако они 

должны играть лишь вспомогательную роль; в силу присущих этим 

изданиям сжатому изложению и упрощенному подходу они не могут 

заменить обстоятельный учебник. Студенты должны следить за 

публикациями по вопросам конституционного права в соответствующих 

научных журналах, в частности: «Журнал российского права», 

«Конституционное и муниципальное право», «Государство и право», 

«Государственная власть и местное самоуправление», «Право и политика», 

«Юридический мир», «Известия вузов. Правоведение», «Вестник 

Московского университета. Серия «Право», «Сравнительное 

конституционное обозрение». 
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Исходя из того что конституционное право вплотную соприкасается 

с политикой, студенты должны быть в курсе: - текущих политических 

событий, - обращать внимание на практику функционирования 

государственных институтов, - иметь представление о 

правоприменительной деятельности субъектов конституционного права.  

Изучение курса Конституционного права Российской Федерации 

формируется по направлениям, именуемым далее разделами. Каждый 

раздел включает группы конституционно-правовых отношений и их 

развитие. Предлагается выделить 6 разделов изучаемого курса. 

При решении задач предлагается использовать автоматизированные 

базы данных по действующему законодательству, такими как Справочно-

правовая система КонсультантПлюс и Справочно-правовая система 

Гарант. 

При изучении рекомендованных нормативных актов необходимо 

учитывать, что со времени их принятия во многие из них внесены 

изменения и дополнения. В практикуме даны ссылки на те источники, в 

которых нормативные акты изложены в последней редакции. 

Нормативные акты приводятся по состоянию на 01 января 2019 года. 

По каждой теме приводится список литературных источников, 

рекомендуемых для подготовки к практическим занятиям. При 

пользовании литературными источниками следует иметь в виду, что 

некоторые положения НПА могли устареть в связи с развитием 

законодательства. Большую помощь при изучении новейшего 

законодательства может оказать знакомство с публикациями в 

юридических журналах, таких как «Государство и право», «Политика и 

право», «Власть Закона», «Журнал российского права», «Исполнительное 

право». 

Подготовка к практическим занятиям должна начинаться с изучения 

соответствующей учебной и специальной литературы по теме 

практического занятия. Усвоив прочитанное, необходимо внимательно 

ознакомиться с содержанием рекомендованных к этой теме нормативных 

актов. Особенно внимательно следует отнестись к усвоению тех 

нормативных предписаний, по поводу которых в юридической литературе 

ведутся научные дискуссии. 

Приступая к решению задачи, студент должен прежде всего уяснить 

содержание задачи, сущность возникшего спора и все обстоятельства дела. 

Далее необходимо внимательно проанализировать доводы сторон и дать 

им оценку с точки зрения действующего законодательства. Если в задаче 

уже приведено решение суда или иного органа, требуется оценить его 

обоснованность и законность. Кроме того, необходимо ответить на 

теоретические вопросы, поставленные в задаче в связи с предложенной 

ситуацией. 



Исходя из того что конституционное право вплотную соприкасается 

с политикой, студенты должны быть в курсе: - текущих политических 

событий, - обращать внимание на практику функционирования 

государственных институтов,  - иметь представление о 

правоприменительной деятельности субъектов конституционного права.  

Изучение курса Конституционного права Российской Федерации 

формируется по направлениям, именуемым далее разделами. Каждый 

раздел включает группы конституционно-правовых отношений и их 

развитие. Предлагается выделить 6 разделов изучаемого курса.  
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РАЗДЕЛ I. 

ВВЕДЕНИЕ В КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО РОССИИ. 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

ОТРАСЛЬ ПРАВА, НАУКА И УЧЕБНЫЙ КУРС 

 

Приступая к изучению I раздела курса, важно уяснить содержание и 

значение термина «Конституционное право России». При этом следует 

учитывать, что данный термин используется для определения, во-первых, 

одноименной отрасли права, представляющей собой совокупность 

правовых норм, во-вторых, науки, которая имеет своим предметом 

изучение отрасли конституционного права, и, в-третьих, учебного курса, 

содержание которого составляет система теоретических положений науки, 

необходимых и достаточных для познания студентами сущностных 

характеристик отрасли и содержания ее институтов, для выработки умения 

применять на практике нормы отрасли конституционного права. 

Необходимо также иметь в виду, что в течение долгого периода в 

отечественной юридической науке использовался термин 

«государственное право». Одни ученые рассматривают его как синоним 

понятия «конституционное право», другие считают эти понятия разными.  

Конституционное право является ведущей отраслью в системе права 

Российской Федерации. Эта роль определена прежде всего предметом 

конституционного права, то есть теми общественными отношениями, 

которые регулирует конституционное право. Поэтому уяснение вопроса о 

предмете отрасли служит предпосылкой правильного понимания 

сущностных качеств, которые характеризуют нормы конституционного 

права и эту отрасль в целом. Важно усвоить, в чем состоит особенность 

предмета конституционного права; какие общественные отношения 

регулируются нормами конституционного права; что предопределяет их 

объединение в особый вид общественных отношений, требующий 

конституционно-правового регулирования.  

При анализе предмета конституционного права следует исходить из 

того, что его составляют общественные отношения, складывающиеся во 

всех сферах жизнедеятельности общества. При этом в одних сферах нормы 

конституционного права регулируют лишь основополагающие отношения 

(в сфере экономической жизни общества, в социальной сфере и др.); в 

других же областях общественной жизни предметом конституционного 

права охватывается весь комплекс общественных отношений 

(федеративное устройство, избирательная система, организация 

государственной власти и др.).  

Изучая предмет конституционного права, нужно ознакомиться со 

структурой Конституции Российской Федерации. Это поможет усвоить 

конкретное содержание основных групп общественных отношений, 

составляющих предмет конституционного права. При изучении вопроса о 
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конституционно-правовых нормах и институтах следует уяснить, что 

характерно для норм конституционного права, как они классифицируются, 

к каким правовым институтам относятся. Рассматривая вопрос о 

конституционно-правовых отношениях и их субъектах, важно не только 

понять, в чем состоит специфика данных отношений по сравнению с 

другими видами правоотношений, как они подразделяются, но и 

определить, каков круг субъектов конституционно-правовых отношений, 

какие специфические субъекты присущи конституционному праву. При 

изучении системы конституционного права необходимо рассмотреть ее 

основные компоненты, выяснить, что лежит в основе построения этой 

системы, чем она обусловливается, каково соотношение системы 

Конституции и системы отрасли конституционного права. Несомненную 

важность имеет изучение вопроса об источниках конституционного права. 

Особое внимание следует уделить Конституции Российской Федерации 

основному источнику отрасли конституционного права, а также роли 

общепризнанных принципов и норм международного права как 

источников конституционного права России.  

Студент должен уметь привести примеры конкретных источников 

конституционного права, относящихся к каждому из их видов. При этом в 

отношении федеральных конституционных законов в силу их особой 

значимости перед студентами стоит более сложная задача: знать, какие из 

них приняты и действуют (к январю текущего года), а какие еще предстоит 

принять либо находятся в разработке. Необходимо прочно уяснить, в чем 

состоит различие федеральных конституционных законов и федеральных 

законов.  

Анализируя место конституционного права в системе права 

Российской Федерации, следует рассмотреть, в чем проявляется роль 

конституционного права как ведущей отрасли права. Для этого важно 

выявить соотношение норм конституционного права с нормами других 

отраслей права. Необходимо иметь четкое представление о тенденциях 

развития конституционного права на современном этапе. Ценную 

информацию, касающуюся этого вопроса, можно получить из ежегодных 

посланий Президента Российской Федерации Федеральному собранию, а 

также примерных программ законопроектной работы Государственной 

думы.  

При изучении темы «Наука конституционного права» следует 

уяснить предмет этой науки, ее роль в развитии отрасли конституционного 

права, в повышении эффективности действия конституционно-правовых 

норм, рассмотреть задачи, стоящие перед наукой конституционного права 

на современном этапе развития. Важно также иметь представление о 

системе науки (она предопределяется структурированием самого предмета 

изучения, то есть одноименной отрасли права), о методах научного 

познания, используемых наукой конституционного права (историческом, 
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сравнительно-правовом, системном, статистическом, конкретно 

социологическом и др.).  

 

Тема 1. Конституционное право в системе российского права 

Понятие и предмет конституционного права как отрасли права 

Российской Федерации. Характерные черты общественных отношений, 

составляющих предмет отрасли конституционного права. Критерии их 

единства. 

Конституционно-правовые нормы, их особенности и виды. 

Нормы Конституции - важнейшие нормы конституционного права 

Российской Федерации. Конституционно-правовые институты. 

Конституционно-правовые отношения, их понятие и виды. 

Субъекты конституционно-правовых отношений. Основания 

возникновения, изменения и прекращения конституционно-правовых 

отношений. 

Источники конституционного права Российской Федерации, их 

понятие и виды. Конституция Российской Федерации - основной 

источник конституционного права. Федеральные конституционные 

законы, федеральные законы и правовые акты федеральных органов 

государственной власти как источники конституционного права. 

Федеративный договор, договоры между федеральными 

органами государственной власти и органами государственной власти 

субъектов Федерации как источники конституционного права. 

Конституции республик и уставы других субъектов Федерации. Иные 

акты субъектов Федерации, являющиеся источниками 

конституционного права. Значение муниципальных правовых актов как 

источников конституционного права Российской Федерации. 

Постановления Конституционного Суда Российской Федерации, 

конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации - 

особый вид источников конституционного права. 

Общепризнанные принципы и нормы международного права, 

международные договоры Российской Федерации как источники 

конституционного права России. 

Система конституционного права Российской Федерации: 

понятие и основы ее построения. 

Конституционно-правовая ответственность: понятие и 

особенности. Соотношение конституционно-правовой и других видов 

юридической ответственности. Их использование для защиты 

конституционно-правовых отношений. Основания и субъекты 

конституционно-правовой ответственности. Процедурные формы 

применения конституционно-правовой ответственности. Санкции. 

Место и роль конституционного права в системе права 

Российской Федерации. Значение конституционного права для других 
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отраслей права Российской Федерации, его ведущая роль. Тенденции 

развития конституционного права Российской Федерации на 

современном этапе. 

 

Тема 2. Наука конституционного права Российской Федерации. 

Теории Конституции. 

Понятие и предмет науки конституционного права Российской 

Федерации. 

Система науки конституционного права Российской Федерации. 

Источники науки конституционного права. Основные задачи науки 

конституционного права. Место науки конституционного права в 

системе юридических наук. 

Методы изучения конституционного права. 

Основные этапы становления и развития науки 

конституционного (государственного) права в России. Роль науки 

конституционного права в решении проблем укрепления российской 

государственности. 

Конституционное право Российской Федерации - специальная 

учебная юридическая дисциплина. Система курса конституционного 

права Российской Федерации. Значение изучения конституционного 

права Российской Федерации для подготовки юристов.  

Понятие Конституции. Основные причины проявления 

Конституции как Основного закона. Эволюция содержания 

Конституции. Сущность Конституции: основные теории,  юридическая 

природа, функции и виды Конституции. 

Конституционность  и  конституционный  порядок. 

 

Рекомендуемая литература: 

Нормативно-правовые акты: 

Декларация прав и свобод человека и гражданина [Текст] . - М. : 

РИОР : ИНФРА-М, 2016. - 10, 

"Конституция Российской Федерации" (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993). 

Статус Устава Содружества Независимых Государств (прилагается к 

Решению Совета глав государств Содружества Независимых Государств, 

принятому в городе Минске 22 января 1993 года) (по состоянию на 30 

апреля 2019 г.) http://base.garant.ru/5282728/ 

Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 1993 г. 

№1400 "О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации" 

(с изм. от 1 и 11 октября 1993 г.) // Собрание актов Президента и 

Правительства Российской Федерации. 1993. №39. Ст.3597; №41. Ст. 3907; 

№42. Ст. 3993. 

file:///C:/Users/СевГУ/Desktop/методички/Статус%20Устава%20Содружества%20Независимых%20Государств%20(прилагается%20к%20Решению%20Совета%20глав%20государств%20Содружества%20Независимых%20Государств,%20принятому%20в%20городе%20Минске%2022%20января%201993%20года)%20(по%20состоянию%20на%2030%20апреля%202019%20г.)
file:///C:/Users/СевГУ/Desktop/методички/Статус%20Устава%20Содружества%20Независимых%20Государств%20(прилагается%20к%20Решению%20Совета%20глав%20государств%20Содружества%20Независимых%20Государств,%20принятому%20в%20городе%20Минске%2022%20января%201993%20года)%20(по%20состоянию%20на%2030%20апреля%202019%20г.)
file:///C:/Users/СевГУ/Desktop/методички/Статус%20Устава%20Содружества%20Независимых%20Государств%20(прилагается%20к%20Решению%20Совета%20глав%20государств%20Содружества%20Независимых%20Государств,%20принятому%20в%20городе%20Минске%2022%20января%201993%20года)%20(по%20состоянию%20на%2030%20апреля%202019%20г.)
file:///C:/Users/СевГУ/Desktop/методички/Статус%20Устава%20Содружества%20Независимых%20Государств%20(прилагается%20к%20Решению%20Совета%20глав%20государств%20Содружества%20Независимых%20Государств,%20принятому%20в%20городе%20Минске%2022%20января%201993%20года)%20(по%20состоянию%20на%2030%20апреля%202019%20г.)
http://base.garant.ru/5282728/
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Положение о всенародном голосовании по проекту Конституции 

Российской Федерации 12 декабря 1993 года: утверждено Указом 

Президента Российской Федерации от 15 октября 1993 г. №1633 // 

Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1993. 

№42. Ст.3995. 

 

Литература 

1. Конституция Российской Федерации. С комментариями для 

изучения и понимания [Текст] / [авторы комментариев Л. Ш. Лозовский, 

Б. А. Райзберг]. - М.: ИНФРА - М, 2016. - 112, [1] с. - ISBN 978-5-16-

009999-6 (в обл.). - ISBN 978-5-16-101668-8. Конституционное право 

Российской Федерации: Учебник / М.В.Баглай - М.: Юр.Норма, НИЦ 

ИНФРА-М, 2015. - 768 с.: 60x90 1/16 (Переплёт 7БЦ) ISBN 978-5-91768-

591-5 - Режим доступа: http://znanium.com/catalog/product/501246 

2. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для 

вузов / М.В. Баглай. - 8-e изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2009. - 800 с.: 

60x90 1/16. (переплет) ISBN 978-5-91768-049-1 - Режим доступа: 

http://znanium.com/catalog/product/204853 

3. Садовникова, Г. Д. Комментарий к Конституции РФ поста-

тейный / Г. Д. Садовникова. — 10-е изд., испр. и доп. — Москва : Изда-

тельство Юрайт, 2019. — 194 с. — (Профессиональные комментарии). — 

ISBN 978-5-534-04133-0. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — 

URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/431086  

4. Конюхова, И. А. Конституционное право Российской Феде-рации 

: учебник и практикум для академического бакалавриата / И. А. 

Конюхова, И. А. Алешкова. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Из-

дательство Юрайт, 2019. — 536 с. — (Бакалавр. Академический курс). — 

ISBN 978-5-534-00305-5. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — 

URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/431863  

5. Конюхова, И. А. Конституционное право Российской Феде-рации 

в 2 т. Том 1. Общая часть : учебник и практикум для бакалавриа-та и 

магистратуры / И. А. Конюхова. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. 

— 391 с. — (Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-

534-02643-6. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 

https://www.biblio-online.ru/bcode/433110  

6. Конюхова, И. А. Конституционное право Российской Феде-рации 

в 2 т. Том 2. Особенная часть : учебник и практикум для бака-лавриата и 

магистратуры / И. А. Конюхова, И. А. Алешкова, Л. В. Анд-риченко ; под 

общей редакцией И. А. Умновой. — Москва : Издатель-ство Юрайт, 2019. 

— 439 с. — (Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-

534-02645-0. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 

https://www.biblio-online.ru/bcode/433150 

http://znanium.com/catalog/product/501246
https://www.biblio-online.ru/bcode/433150
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7. Современный конституционализм: вызовы и перспективы: мат-

лы междунар. науч.-практич. конф., посв. 20-летию Конституции 

Российской Федерации "Современный конституционализм: вызовы и 

перспективы", 14-15 ноября 2013 года [Текст] / отв. ред. Председатель 

Конституционного Суда РФ, д-р юрид. наук, проф. В. Д. Зорькин. - М.: 

Норма, 2014. - 478 с. 

 

Вопросы для подготовки 

 

1. Понятие конституционного права как отрасли права. 

1. Конституционное или государственное право? Дискуссии о

 наименовании отрасли. 

2. Предмет конституционного права. Динамика предмета 

конституционно-правового регулирования. Место конституционного права 

в системе российского права. 

3. Источники конституционного права: дискуссионные вопросы. 

4. Декларации как источники конституционного права. 

5. Договоры как источники конституционного права. 

6. Что означает понятие «органические законы»? Каково их 

назначение? Есть ли подобного рода акты в правовой системе России? 

7. Что означают понятия «закон прямого действия» и «рамочный 

закон»? Приведите примеры подобного рода источников 

конституционного права. 

8. Законодательство субъектов РФ в системе источников 

конституционного права. 

9. Подзаконные акты как источники конституционного права. 

10. Послания президента РФ к Федеральному собранию: кон-

ституционно-правовая природа. 

11. Роль решений Конституционного суда РФ в развитии 

конституционного права. 

12. Методы конституционно-правового регулирования. 

13. Что означает понятие «метод общих установлений» в 

конституционном праве? 

14. В чем суть метода установления статусов? 

15. Дозволения в конституционном праве. 

16. Обязывания в конституционном праве. 

17. Запреты в конституционном праве. 

18. Система конституционного права: понятие, дискуссионные 

вопросы. Подотрасли и институты конституционного права. 

19. Нормы конституционного права: понятие, особенности. В чем 

отличие норм конституционного права от норм других отраслей — 

гражданского, уголовного, административного? 
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20. Нормы конституционного права и нормы Конституции 

Российской Федерации: соотношение понятий. Виды норм 

конституционного права. 

21. Структура норм конституционного права. Санкции в кон-

ституционном праве, 

22. Нестандартные конституционные нормативно-правовые 

предписания: понятие, функции. 

23. Что понимают под конституционными отношениями? Каков их 

объект? Обозначьте виды конституционных отношений. 

24. Есть ли связь между понятиями «предмет конституционного 

права» и «конституционное отношение»?  

25. Можно ли поставить знак равенства между конституционными и 

государственно-правовыми отношениями? 

26. Что понимают под материальными и процессуальными 

конституционными отношениями?  

27. Назовите субъектов конституционных отношений. Какие из них 

могут вступать исключительно в конституционные отношения? 

28. Как вы понимаете следующие черты конституции: народность; 

основополагающий, учредительный характер; реальность; стабильность и 

динамизм. 

29. Какие вы знаете виды конституций? 

30. Как вы понимаете принцип верховенства конституции? 

Приведите нормы конституции, которые предусматривают данный 

принцип. Чем отличается принцип верховенства конституции от такого ее 

юридического свойства, как высшая юридическая сила? 

 

Практические задания по теме 1 

 

Задание 1. 

На основе анализа положений законодательства России (см., 

например. Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ 

(с изм. и доп.) «О Конституционном Суде РФ»; Федеральный закон от 

11.07.2001 № 95-ФЗ (с изм. и доп.) «О политических партиях» и др.) 

приведите примеры: 

а) регулятивных и охранительных; б) управомочивающих, 

обязывающих и запрещающих; в) материальных и процессуальных норм 

конституционного права; г) норм-принципов, норм-дефиниций и норм-

задач. 

 

Задание 2. 

Раскройте содержание Постановления Пленума Верховного Суда 

РФ от 10 октября 2003 г. № 5 «О применении судами общей юрисдикции 
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общепризнанных принципов и норм международного права и 

международных договоров Российской Федерации» 

 

Задание 3. 

Права и свободы, закрепленные в Конституции РФ, детализируются в 

действующем законодательстве. Поэтому суды, принимая свои решения, 

зачастую не ссылаются непосредственно на нормы Конституции, а 

основываются преимущественно на положениях отраслевого 

законодательства, детализирующих соответствующие конституционные 

предписания. 

В каких случаях, на Ваш взгляд, судам следует прямо 

(непосредственно) применять нормы Конституции о правах и свободах? 

 

Задание 4. 

Существует ли содержательная связь между понятиями 

«патриотизм», «гражданство» и  «конституционная правосубъектность»? 

Если существует, то раскройте ее. Какое из этих трех понятий не 

относится к юридической сфере, какое имеет легальное определение в 

российском законодательстве, а какое - является доктринальной 

категорией? В последних двух случаях дайте определения понятий. 

 

Задание 5. 

Конституционный Суд РФ принял 28 ноября 1995 г. постановление 

по делу о толковании ч. 2 ст. 137 Конституции РФ. 

Изучите данное постановление, дайте его правовой анализ и 

ответьте на следующие вопросы: какие нормы конституционного права 

были применены Конституционным Судом РФ (по основаниям их 

классификации); относится ли данное постановление Конституционного 

Суда РФ к источникам российского конституционного права? 

 

 Практические задания по Теме 2 

 

Задание 1. 

Конституция одного из европейских государств предусматривает, что 

Президента можно преследовать только за умышленное нарушение 

Конституции либо за измену Родине. Решение о внесении обвинения против 

Президента принимается Парламентом этой страны большинством три пятых 

голосов всех депутатов. Затем Парламент вносит обвинение в 

Конституционный суд, который принимает по нему решение. Обвинительное 

решение Конституционного суда означает утрату Президентом его 

полномочий и способности вновь вступить на эту должность. 
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Укажите на черты сходства и отличия представленной процедуры 

отрешения от должности Президента от той, которая предусмотрена 

действующей Конституцией РФ. 

Поясните, не противоречат ли положения об отрешении Президента 

РФ от должности конституционной норме о его неприкосновенности? 

 

Задание 2. 

Представьте, что в Государственную Думу внесен проект закона РФ 

о поправке к Конституции, который предлагает одновременно изменения и 

дополнения в разные статьи глав 3-8 Конституции (в части полномочий 

Президента РФ, ГД РФ, местного самоуправления и т.д.). 

ГД отказывается рассматривать законопроект по тому основанию, 

что Федеральный закон «О порядке принятия и вступления в силу 

поправок к Конституции РФ» гласит (п.2 ст.2): «Одним законом РФ о 

поправке к Конституции РФ охватываются взаимосвязанные изменения 

конституционного текста». 

Как вы предлагаете толковать понятие «взаимосвязанные 

изменения»? 

 

Задание 3. 

102 депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ 

выступили с инициативой о внесении изменений в Конституцию РФ 1993 

г. Предлагалось исключить п. «л» из ст. 72 Конституции и отнести 

вопросы кадров судебных и правоохранительных органов, адвокатуру и 

нотариат к ведению Российской Федерации (ст. 71 Конституции  РФ). За 

данное предложение проголосовали 320 депутатов Государственной Думы 

и 140 членов Совета Федерации. Через 8 дней Закон был подписан 

Президентом РФ и опубликован в «Российской газете». Какие нарушения 

Конституции РФ допущены по условиям данной задачи? 

Каков порядок внесения поправок в Конституцию РФ? 

 

Задание 4. 

Депутатами Государственной Думы второго созыва 22 сентября 1999 

г. были рассмотрены четыре проекта законов о поправках к Конституции 

РФ, из них один, о парламентском контроле, был одобрен. 

Каковы должны быть дальнейшие действия депутатов, 

инициировавших рассмотрение проекта закона РФ «О поправках к статье 

103 Конституции Российской Федерации (о парламентском контроле)»? 

Может ли Государственная Дума Федерального Собрания РФ 

повторно вернуться к рассмотрению проектов законов РФ о поправках к 

Конституции РФ, отклоненных в первом чтении? 

См.: Федеральный закон от 4 марта 1998 г. «О порядке принятия и 

вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации». 
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Задание 5. 

В 2001 г. было принято решение об изменении наименования 

«Чувашская Республика — Чуваш Республика» на новое: «Чувашская 

Республика — Чувашия». 

В каком порядке должны быть внесены соответствующие изменения 

в ст. 65 Конституции РФ 1993 г. ? 

См. ст. 137 Конституции РФ 1993 г., Указ Президента РФ от 9 июня 

2001 г. «О включении нового наименования субъекта Российской 

Федерации в статью 65 Конституции Российской Федерации». 

 

Тесты к теме 1 

 

1. Предмет Конституционного права РФ отличается от 

предметов других отраслей права тем, что оно регулирует только 

базовые слои ... 

1) общественных отношений 

2) частных общественных отношений 

3) общественных отношений между гражданами 

4) публичных общественных отношений 

5) отношений человека и государства 

 

2. Конституционное право в части отношений народа с 

государственной властью закрепляет только ... 

1) принципы этих отношений 

2) отношения между человеком и государственной властью 

3) отношения гражданина и государственной власти 

4) отношения в политической сфере 

5) отношения социального обеспечения 

 

3. Основная особенность предмета Конституционного права 

заключается в том, что оно регулирует отношения, складывающиеся 

во всех сферах жизнедеятельности общества... 

1) в социальной сфере общества 

2) в духовной сфере общества 

3) в экономической сфере жизни общества 

4) в публичной сфере жизни общества 

5) в политической сфере жизни общества 

 

4. Есть ли различие между Конституционным правом и 

государственным правом? 

1) Второе более широкое понятие, чем первое 

2) Различия нет 
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3) Первое относится к Федеративному государству, второе - к 

унитарному 

4) Они отличаются предметом регулирования 

5) Первое более широкое понятие, чем второе 

 

5. Конституционно-правовым нормам не свойственны черты... 

1) общерегулятивного характера 

2) учредительного характера 

3) персонофицированного характера 

4) общего характера 

5) специфического характера субъектов права 

 

6. Как называются акты, посредством которых получают 

юридическую силу Конституционные правовые нормы? 

1) Субъектами Конституционного права 

2) Юридическими отношениями Конституционного права 

3) Юридическими фактами Конституционного права 

4) Объектами Конституционного права 

5) Источниками Конституционного права 

 

7. Какие указы Президента РФ могут быть источниками 

Конституционного права РФ? 

1) Принятые в период отсутствия Государственной Думы 

2) Принятые в период отсутствия Верховного Совета РСФСР 

3) Принятые по требованию Совета Федерации 

4) Все 

5) Нормативные 

 

8. Конституционное право РФ признается ведущим в отношении 

административного права РФ, например, потому, что оно 

устанавливает... 

1) Равноправие при вступлении в брак 

2) Право на защиту обвиняемого 

3) Равенство граждан перед судом 

4) Систему органов исполнительной власти 

5) Равную защиту всех форм собственности 

 

9. Конституционное право России считается ведущей отраслью 

системы права потому, что оно в правовой форме ... 

1) устанавливает принципы верховенства государства над 

личностью 

2) устанавливает верховенство  государственных  органов над 

общественными объединениями 
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3) устанавливает верховенство государства над народом 

4) устанавливает основополагающие принципы устройства 

общества и государства 

5) дает возможность государству быть над обществом 

 

10. Исключите ложный ответ. В общей характеристике науки 

конституционного права важное значение имеет вопрос об 

используемых ею методах научного познания. Они разнообразны: 

1) Исторический 

2) Философский 

3) конкретно-социологический и статистический 

4) сравнительно-правовой 
 

Тесты к теме 2 
 

1. Что такое черты Конституции? 

1) форма издания 

2) ее внутренние свойства как юридического документа 

3) то же, что и принципы 
 

2. Что такое конституционное развитие 

1) коренные изменения, в большинстве случаев выраженные в 

принятии новой Конституции 

2) увеличение числа глав Конституции 

3) переиздание Конституции 
 

3. Что такое конституционно-правовые нормы? 

1) внутренние (уставные) правила общественных организаций 

2) правила поведения, установленные государством в Конституции и 

других нормативных актах, в основе которых лежат многосторонние 

проявления государственной власти 

3) правила внутреннего распорядка 
 

4. Какова структура конституционно-правовых норм? 

1) они состоят из четырех частей 

2) вообще не имеют внутренней структуры 

3) в основном, они состоят из диспозиции, при этом гипотеза 

предполагается, а санкция содержится в других отраслях права 
 

5.  Что такое нормы-принципы? 

1) главные разделы учебного пособия 

2) один из видов норм Права, классифицируемых по юридической 

природе 

3) важные положения любого документа 
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6.  Какое различие между Конституционной федерацией и 

договорной Федерацией? 

1) Первая основана на Конституциях субъектов Федерации, вторая — 

на договоре 

2) Первая основана на договорной Конституции, вторая — на 

неписаной Конституции 

3) Первая основана на  Конституциях субъектов Федерации и 

договорах между союзными частями, вторая — лишь на договорной 

основе 

4) Первая основана на Конституции федерации, вторая — на 

Конституциях субъектов 

5) Первая основана на Конституции, вторая — на договоре  между 

союзными частями 

 

7. Теория разделения властей воспринята конституциями многих 

стран, хотя конкретные формы ее реализации весьма разнообразны. 

Наиболее полно и последовательно в своей изначальной трактовке 

теория разделения властей реализована в: 

1) Конституции Российской Федерации 1993 года 

2) Конституции СССР 1977 года 

3) Конституции СССР 1924 года 

4) Конституции США 1787 года 

 

8. Каковы признаки государственной автономии? 

1) Только наличие Конституции 

2) Только наличие территории 

3) Наличие Конституции, высших органов государственной власти, 

законодательства, гражданства 

4) Только наличие высших органов государственной власти 

5) Только наличие законодательства 

 

9. Под формой государства понимается 

1) организация государственной власти 

2) совокупность внешних признаков государства, определяемых его 

содержанием 

3) территориальная и национальная обособленность 

4) совокупность внутренних признаков государства 

 

10. Конституционное государство - это государство... 

1) подчиняющееся конституционным правовым нормам, 

гарантирующее и охраняющее их 

2) в котором Конституция принята всенародным голосованием 



3) принявшее Конституцию квалифицированным большинством 

населения 

4) принявшее свою Конституцию 

5) имеющее писанную Конституцию  
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РАЗДЕЛ II. 

 КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И ЕЕ РАЗВИТИЕ 
 

Изучая этот раздел курса, необходимо, прежде всего, уяснить 

понятие и сущность конституции. Её отличие от текущих законов и 

значение как ядра правовой системы. Конституции как основному закону 

государства присущи особые юридические свойства, специфический 

характер требований к ее принятию, изменению и дополнению. Студенты 

должны раскрыть эти свойства, указать конкретные статьи Конституции 

Российской Федерации, в которых они выражены. Важно тщательно 

разобраться в вопросе о порядке пересмотра Конституции 1993 г. и 

принятия конституционных поправок. Следует уяснить содержание 

понятий «пересмотр Конституции» и «поправка к Конституции». 

Необходимо понять назначение специального института - 

Конституционного собрания, быть в курсе предложений о его составе и 

способах формирования. Студент должен изучить Федеральный закон 1998 

г. «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции 

Российской Федерации». В поле зрения должен быть и вопрос о том, в 

каком порядке вносятся изменения в статьи Конституции Российской 

Федерации. Для характеристики Конституции важное значение имеет 

вопрос о ее структуре. Следует уяснить, по какому принципу 

сгруппированы конституционные нормы, какие понятия используются в 

наименованиях ее структурных единиц: разделов и глав, какое место 

отведено тому или иному конституционному институту. Следует изучить 

вопрос о развитии российской Конституции; но нельзя забывать о том, что 

на протяжении почти семи десятилетий, до декабря 1991 г., Россия была 

союзной республикой в составе СССР. Рассматривая соотношение 

конституционного развития России и СССР, нужно уметь 

охарактеризовать особенности конституционного закрепления 

государственно-правовых институтов в Основных законах России 

1918,1925,1937,1978 г. Применительно к последней из этих конституций 

важно уяснить смысл тех изменений, которые были внесены в нее в период 

реформ. 

Особое внимание нужно обратить на процесс подготовки и 

принятия Конституции Российской Федерации 1993 г., отметить при этом 

роль Конституционной комиссии, образованной Съездом народных 

депутатов, и Конституционного совещания, созванного Президентом 

Российской Федерации. Следует также уяснить, какие новые концепции 

легли в основу действующей Конституции. Важно понять соотношение 

Конституции Российской Федерации и конституций республик, уставов 

других субъектов Федерации. Поэтому полезно обратиться к текстам этих 

конституций и уставов. Следует иметь в виду, что Конституционный суд 
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Российской Федерации вынес ряд постановлений о несоответствии 

федеральной Конституции отдельных положений конституций и уставов 

некоторых субъектов Федерации (республик Хакасия, Коми, 

Башкортостан, Алтай, Татарстан, Алтайского края, Читинской, 

Тамбовской, Курской областей). Конституция Российской Федерации 

подлежит особой правовой охране. Выясняя роль различных 

государственных органов в ее осуществлении, первостепенное внимание 

следует уделить Президенту Российской Федерации и Конституционному 

суду Российской Федерации. За Конституционным судом закреплена 

также важная функция официального толкования Конституции. За период 

действия Конституции Конституционный суд принял ряд постановлений о 

толковании ее положений: о соблюдении 14-дневного срока при 

рассмотрении Советом Федерации федеральных законов, подлежащих 

обязательному рассмотрению в этой палате, о понятиях «общее число 

депутатов Государственной думы» и «общее число членов Совета 

Федерации и депутатов Государственной думы», о принятии поправок к 

главам 3 8 Конституции, о включении нового наименования субъекта 

Федерации в статью 65 Конституции; о направлении федеральных законов 

Президенту для подписания и обнародования и об их отклонении 

Президентом; о досрочном прекращении полномочий Президента в случае 

стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять его 

полномочия (2000 г.) и т.д. Следует уяснить нормативно-правовой 

характер Постановлений Конституционного суда.  

 

Тема 3.  Конституция Российской Федерации и ее развитие 

Понятие и сущность конституции. 

Основные этапы развития российской конституции. Реформы 

конституционного характера в России начала XX века. Первые советские 

акты конституционного значения. Конституция РСФСР 1918 года, ее роль 

в формировании государственного права нового социалистического 

государства. Предпосылки принятия Конституции РСФСР 1925 года, ее 

значение для дальнейшего развития институтов государственного права. 

Характерные черты и основные особенности конституций РСФСР 

1937 года и 1978 года как источников государственного 

(конституционного) права. 

Конституционная реформа в России 1989 - 1992 годов. 

Разработка и принятие Конституция Российской Федерации 1993 

года. Различные концепции Конституции и их отражение в 

конституционных проектах. Конституционное совещание. Принятие 

Конституции Российской Федерации 1993 года. 

Конституция Российской Федерации - важнейший юридический акт 

и политический документ. 
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Значение Конституции Российской Федерации для построения в 

России демократического правового государства и формирования 

гражданского общества. 

Основные черты и юридические свойства Конституции Российской 

Федерации. Структура Конституции, особенности и значение ее 

преамбулы, заключительных и переходных положений. 

Верховенство и высшая юридическая сила Конституции Российской 

Федерации, их правовое закрепление и гарантии. 

Конституция Российской Федерации - ядро российской правовой 

системы. Особенности действия конституционных норм. 

Правовая охрана Конституции Российской Федерации. Содержание и 

формы конституционного контроля. 

Порядок пересмотра Конституции Российской Федерации, внесения 

поправок в главы 3 - 8 и изменений в статью 65. Конституционное 

Собрание, его конституционно-правовой статус. 

Толкование Конституции. 

Способы и гарантии реализации Конституции Российской 

Федерации, ее прямое действие. Роль текущего законодательства в 

реализации Конституции Российской Федерации. 

Соотношение Конституции Российской Федерации и конституций 

республик, уставов других субъектов Российской Федерации. 
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Российской Федерации : учебное пособие для бакалавриата и 

https://www.biblio-online.ru/bcode/433150
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магистратуры / И. А. Конюхова, И. А. Алешкова, Л. В. Андриченко. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 200 с. — (Бакалавр и магистр. 

Модуль). — ISBN 978-5-534-02653-5. — Текст : электронный // ЭБС 

Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/433964 

12. Куликов В.И. Организация государственных учреждений России 

[Текст] : учеб. для студ. вузов, обуч. по напр. - Документоведение и 

архиведение / В. И. Куликов. - М. : Академия, 2011. - 269, [1] с. - (Высшее 

профессиональное образование. Бакалавриат). 

13. Мутагиров, Д. З. Права и свободы человека : учебник для 

бакалавриата и магистратуры / Д. З. Мутагиров. — 2-е изд., испр. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 516 с. — (Бакалавр и магистр. 

Академический курс). — ISBN 978-5-534-07141-2. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/442131  

14. Нудненко, Л. А. Конституционное право России. Практикум : 

учебное пособие для прикладного бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 3-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 281 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-4461-7. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/444148  

16. Нудненко, Л. А. Конституционное право России : учебник для 

академического бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 6-е изд., перераб. и доп. 

— Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 500 с. — (Бакалавр. 

Академический курс). — ISBN 978-5-534-08788-8. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/431859  

17. Современный конституционализм: вызовы и перспективы: мат-лы 

междунар. науч.-практич. конф., посв. 20-летию Конституции Российской 

Федерации "Современный конституционализм: вызовы и перспективы", 

14-15 ноября 2013 года [Текст] / отв. ред. Председатель Конституционного 

Суда РФ, д-р юрид. наук, проф. В. Д. Зорькин. - М.: Норма, 2014. - 478 с. 

 

Вопросы для подготовки 

 

1. Основные черты дореволюционного государственного права. 

2. Конституционная история конституционного кризиса и 

революций 1917 г. 

3. Конституция РСФСР 1918 года и первые декреты советской 

власти. 

4. Создание СССР и конституции 1924 и 1925 гг. 

5. Конституции “общенародного государства” 1936 и 1937 гг.: 

основные черты. 

6. Организация государственной власти и правовой системы по 

конституциям “развитого социализма” 1977 и 1978 гг. 

7. Перестройка и начало конституционных реформ. Кризис 1991 

года и распад СССР. 

https://www.biblio-online.ru/bcode/442131
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8. Конституционный кризис 1993 года и принятие новой 

конституции. Правопреемство РФ в отношении СССР и РСФСР. 

9. Основные этапы и направления развития государственной и 

правовой системы России после принятия Конституции 1993 года. 

10. Право на труд: сравнительная характеристика конституционных 

норм, закрепленных в Конституциях РСФСР 1918, 1925, 1937, 1978,  

1993 гг. 

11. Право собственности: сравнительная характеристика 

конституционных норм, закрепленных в Конституциях РСФСР 1918, 1925, 

1937, 1978, 1993 гг. 

12. Избирательные права: сравнительная характеристика 

конституционных норм, закрепленных в Конституциях РСФСР 1918, 1925, 

1937, 1978, 1993 гг. 

13. Конституционный кризис: сущность, предпосылки, последствия. 

14. Конституционное собрание. 

15. Конституционная комиссия и Конституционное совещание.  

16.  Референдум 12 декабря 1993г.  

17. Основные черты содержания Конституции РФ 1993 г. 

18. Принципы Конституции РФ. 

19.  Конституция РФ и текущее законодательство. 

20. Соответствие Конституции РФ конституций субъектов РФ и 

уставов субъектов РФ. 

21. Форма правления в Российской Империи. 

22. Политический режим в современной России. 

23. Государственная власть и суверенитет.  

 

Практические задания по Теме 3 

 

Задание 1. 

Во время проведения выставки коллекций государственного 

Эрмитажа в соборе Дома Инвалидов в Париже в парижский суд 

обратились ассоциации держателей царских займов и займов советского 

правительства с требованием наложить арест на произведения, 

представленные на выставке, в обеспечение иска к Российской Федерации 

как правопреемнице Российской Империи и СССР. Одновременно было 

подано требование об аресте другой выставки, проходившей в то же самое 

время в Париже – выставки коллекций Санкт-Петербургского музея 

истории города, для обеспечения требований к Санкт-Петербургу о 

погашении обязательств, взятых на себя городом в 1906-1908 годах. 

Является ли Россия правопреемницей Российской империи и СССР, 

а Санкт-Петербург, субъект Российской Федерации, – правопреемником 

губернского города Санкт-Петербурга? 

Какими правовыми актами это регулируется? 
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Задание 2. 

Постановлением Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 

1968 года № 2534-VII был регламентирован порядок рассмотрения 

предложений, заявлений и жалоб граждан. Указанное постановление 

Президиума ВС СССР в настоящее время не отменено, предмет его 

регулирования лишь частично урегулирован действующими 

законодательными актами Российской Федерации. Гражданин Шулер Н.С. 

обратился в Конституционный Суд РФ с жалобой на нарушение его 

конституционных прав и свобод некоторыми нормами указанного 

Постановления. 

Конституционный Суд отказал в приеме жалобы, сославшись на то, 

что в Конституционный Суд по жалобам граждан рассматривает 

конституционность только законов, примененных или подлежащих 

применению в конкретном деле. 

Какое место в системе правовых актов СССР и РФ занимает 

Постановление Президиума ВС СССР, и каким образом можно обжаловать 

содержание его норм в рамках современной судебной системы РФ? 

Является ли РФ правопреемницей правовых актов СССР? Каково 

действие нормативных актов СССР и РСФСР в современной России? 

Если указанное Постановление Президиума ВС СССР будет 

признано не соответствующим Конституции РФ, то каким актом оно 

может быть отменено или изменено? Требуется (достаточно) принятие 

Постановления Правительства, Указа Президента или Федерального 

закона? 

 

Задание 3. 

В ноябре 1997 года Министерство имущества Российской Федерации 

потребовало от  Профсоюза работников народного образования возвратить 

числящийся на его балансе стадион “Двигатель” в г. Самаре, поскольку 

имущество профсоюзных организаций являлось по Конституции СССР 

социалистической собственностью, а значит в настоящее время оно 

является государственной собственностью. 

Возражая на это требование, профсоюзная организация заявила, что 

имущество профсоюзов являлось не государственной, а общественной 

собственностью в СССР, следовательно, теперь оно должно считаться 

собственностью соответствующих юридических лиц, т.е. частной 

собственностью. Кроме того, в условиях деления единой государственной 

собственности на федеральную собственность и собственность субъектов 

РФ неясно, кому следует передать стадион – Самарской области или 

Российской Федерации. 

Спор был передан на рассмотрение областного суда. 

Какие формы собственности признавались в соответствии с 

Конституцией СССР 1977 года? 
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Каким образом происходило оформление собственности в 1990-е 

годы? Какое решение должен вынести суд? 

 

Задание 4.  

В 1995 г. Конституционный Суд РФ рассматривал дело о 

конституционности ряда Указов Президента РФ и постановлений 

Правительства РФ, принятых в конце г. в связи с необходимостью 

восстановления конституционной законности и правопорядка на 

территории Чеченской Республики. В ходе рассмотрения данного дела 

особое внимание уделялось таким конституционным ценностям, как 

суверенитет Российской Федерации, ее независимость и государственная 

целостность, права и свободы человека. 

Изучите постановление Конституционного Суда РФ от 31 июля 1995 

г. и особые мнения судей Конституционного Суда РФ по данному делу. 

Дайте правовой анализ рассматриваемых актов с позиций их соответствия 

основам конституционного строя Российской Федерации.См.: СЗ РФ. 1995. 

№ 33. Ст. 3424; № 35. Ст. 6589. 

 

Задание 5.  

Дайте сравнительную характеристику Конституций 1918, 1925, 1937, 

1978, 1993 гг. 

 

 

 

Тесты  к теме 3 

 

1. Наивысшей юридической силой внутри Конституции 

Российской Федерации обладает: 

1) главы с 3 по 8 Конституции Российской Федерации 

2) первая глава Конституции Российской Федерации 

3) преамбула Конституции Российской Федерации 

4) главы 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации 

№ 

пп 
Критерии сравнения 1918 1925 1937 1978 1993 

1. Форма правления      

2. Форма государственно - 

территориального устройства 

     

3. Экономическая основа      

4. Система высших органов 

власти 

     

5. Права и свободы человека и 

гражданина 
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2. Сколько независимых государств входят в СНГ? 

1) 12 

2) 15 

3) 11 

4) 10 

5) 9 

 

3. Какими причинами было вызвано принятие Конституции 

РСФСР 1925 года? 

1) военными событиями 

2) коренными изменениями в экономике страны 

3) образованием СССР 

 

4. Какие положения второго раздела Конституции Российской 

Федерации 1993 года носили временный характер? 

1) только те, что были обусловлены определенным сроком действия 

никакие 

2) все 

 

5. Как изменяются нормы Конституции, содержащиеся в главах 

3-8 (кроме 65 статьи)? 

1) нормами «простого» закона 

2) двумя палатами Федерального Собрания квалифицированным 

большинством голосов при одобрении не менее двух третей субъектов (их 

законодательных органов) 

3) нормами «особого» закона 

 

6. Когда вступила в силу Конституция Российской Федерации 

1993 года? 

1) с момента одобрения ее субъектами Федерации 

2) со дня одобрения ее Президентом 

3) со дня ее официального опубликования по результатам 

всенародного голосования 

 

7. Почему Конституция называется Основным Законом? 

1) она регулирует главные вопросы для жизнедеятельности 

общества, государства и каждого человека и обладает высшей 

юридической силой 

2) по традиции 

3) она выражает мнение высших органов государства 

 

8. Какова структура Конституции России 1993 года? 

1) она представляет собой единое целое 



2) делится на главы 

3) имеет преамбулу, 2 раздела 1-й раздел делится на 9 глав и 137 

статей 

 

9. Как можно изменить нормы глав 1, 2 и 9 Конституции 1993 

года? 

1) путем принятия новой Конституции 

2) через Государственную Думу 

3) через обе палаты Федерального Собрания 

 

10. Когда вступила в силу Конституция Российской Федерации 

1993 года? 

1) с момента одобрения ее субъектами Федерации 

2) со дня одобрения ее Президентом 

3) со дня ее официального опубликования по результатам 

всенародного голосования 
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РАЗДЕЛ III.  

ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ РОССИИ 

 

Конституционный строй это форма, способ организации 

государства, закрепленный в его конституции. Уясняя содержание этого 

понятия, следует определить его соотношение с понятиями 

«конституционное государство» и «гражданское общество». Основы 

конституционного строя Российской Федерации это основные принципы, 

устои российского государства, которые призваны обеспечить ему 

характер конституционного государства. Необходимо иметь представление 

о содержании института основ конституционного строя России, его 

структуре, месте в системе конституционного права, взаимосвязи с 

другими правовыми институтами и определяющей роли по отношению к 

ним. Следует внимательно проанализировать форму конституционного 

закрепления политических, экономических, социальных и духовных основ 

конституционного строя Российской Федерации. При изучении норм, 

связанных с закреплением основ конституционного строя, прежде всего 

нужно обратить внимание на анализ конституционной характеристики 

Российской Федерации как демократического федеративного правового 

государства с республиканской формой правления. Одной из основ 

конституционного строя является народовластие. Именно народ носитель 

суверенитета и единственный источник государственной власти. Студенты 

должны раскрыть значение и содержание этого конституционного 

принципа, показать формы реализации народом принадлежащей ему 

власти. При этом следует усвоить содержание понятий представительной и 

непосредственной (прямой) демократии, их соотношение, 

охарактеризовать практику реализации этих форм на современном этапе. 

Рассматривая вопрос о непосредственной демократии, необходимо 

обратить особое внимание на такие ее «ключевые» проявления, как 

референдум и свободные выборы. Если правовое регулирование выборов 

будет детально изучаться позже, в весеннем семестре, то институт 

референдума рассматривается уже в рамках данного раздела курса. 

Следует учесть, что Федеральный конституционный закон 2004 г. «О 

референдуме Российской Федерации» распространяется только на 

федеральный (всероссийский) референдум; Федеральный закон 2002 г. 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» содержит правовую основу 

для собственного регулирования субъектами Федерации референдумов 

субъектов Федерации и местных референдумов, а также в части, не 

противоречащей Федеральному конституционному закону, 

распространяется и на референдум РФ. Непосредственная демократия не 

сводится лишь к референдумам и выборам: их дополняют отзыв депутатов 

и выборных должностных лиц, народная правотворческая инициатива, 
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собрания и сходы граждан, народное обсуждение проектов правовых актов 

и другие институты. 

Студенты должны проанализировать принципы идеологического и 

политического многообразия, многопартийности, свободы массовой 

информации; уяснить правовой статус политических партий и других 

общественных объединений, порядок их создания и регистрации, основы 

внутреннего устройства, основания приостановления деятельности и 

ликвидации; разобраться в соотношении федеральных законов «Об 

общественных объединениях» и «О политических партиях». Следует 

иметь в виду и те установления, касающиеся политических партий и 

других общественных объединений, которые содержатся в Федеральном 

законе «О противодействии экстремистской деятельности». В рамках темы 

о народовластии нужно усвоить назначение такого сравнительно нового 

института, как Общественная палата Российской Федерации (изучив для 

этого Федеральный закон об этом органе, принятый в 2005 г.). 

Рассматривая основы экономической системы, следует обратить внимание 

на конституционное закрепление рыночной экономики, многообразия 

форм собственности, обязанности государства по их равной защите. 

Должна быть уяснена характеристика Российской Федерации как 

социального и светского государства. 

 

Тема 4. Основы конституционного строя РФ 

Понятие конституционного строя. Сравнительная характеристика 

понятий «конституционный строй» и «общественный строй»: общее и 

различия. Основы конституционного строя. Гуманистические основы 

конституционного строя. Институт конституционного строя в 

конституционном праве РФ, его составные элементы. Принципы 

конституционного строя РФ: верховенство права, политический и 

идеологический плюрализм, разделение властей, федерализм 

народовластие. Защита конституционного строя. Конституционный строй и 

гражданское общество. Понятие гражданского общества. 

Конституционные характеристики государства: демократическое, 

правовое, федеративное, социальное, светское. Республиканская форма 

правления и ее особенности в РФ. 

Понятие правового государства, его основные признаки, принципы, 

условия существования. Характеристика РФ как правового государства. 

Степень развитости институтов, характерных для правового государства, в 

РФ. 

Форма государственно-территориального устройства: понятие и 

виды. Общая характеристика РФ как федеративного государства. Основные 

принципы построения федерации. Состав субъектов РФ. 

Понятие социального государства, его основные характеристики. 

Конституционные основы социальной системы в РФ. Характеристика РФ 
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как социального государства. Социальная политика РФ, ее основные 

направления. 

Понятие светского государства, его основные характеристики. РФ- 

светское государство. Правовой статус религиозных объединений. Закон 

“О свободе совести и религиозных объединениях в РФ» от 26.09.1997 г. 

Конституционные основы экономической системы РФ. 

Конституционно-правовые нормы о формах собственности, основах 

экономического развития и экономической роли государства, принципах, 

на которых строится экономика РФ. 

Общественные объединения в РФ. Их место и роль в политической 

системе РФ, правовой статус. Политические партии в РФ. 

 

Тема 5. Демократические основы  конституционного  строя 

Российской  Федерации 

Понятие «демократического» государства и его основных принципов. 

Характеристика РФ как демократического государства. 

Конституционное закрепление принадлежности власти народу в РФ 

(народный суверенитет, народовластие, формы осуществления 

народовластия: непосредственная и представительная демократия.  

Народовластие в Российской Федерации: понятие, содержание, 

социальная сущность. 

Основные формы осуществления народовластия в России: 

представительная и прямая (непосредственная) демократия и их 

соотношение. 

Представительная демократия: понятие и содержание. 

Государственная власть и местное самоуправление, принципы их 

взаимодействия. Императивный,  свободный,  полусвободный  мандаты  

депутатов.  Достоинства  и  недостатки  представительной  демократии.  

Соотношение  непосредственной  и  представительной  демократии.  

Прямая (непосредственная) демократия в Российской Федерации: 

понятие и основные институты.  

Референдум.  Понятие и  виды референдума. Конституционно-

правовое  регулирование  референдума  в  РФ. Субъекты  права  на  

референдум. Вопросы  референдума, основные стадии референдумного 

процесса.  Иные формы непосредственной демократии: опросы и 

публичные  слушания; наказы  избирателей; отчеты  депутатов;  отзыв  

депутатов  и  выборных  должностных  лиц; общие собрания и сходы 

граждан; правотворческая  (законодательная)  инициатива; обращения  

граждан; собрания и публичные  мероприятия. 

Гарантии народовластия в Российской Федерации. 

Свободные выборы - форма непосредственной демократии. 

Законодательство о выборах. Представительная демократия как форма 
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народовластия. Конституционные основы организации и деятельности 

представительных органов государственной власти).  

Принцип разделения властей. 

Политический плюрализм и многопартийность. Конституционно-

правовой статус общественных объединений и политических партий в РФ, 

их взаимоотношений с государством. Закон РФ “Об общественных 

объединениях” от 14 апреля 1995 г. Закон РФ «О политических партиях в 

РФ» 2001 года. Основы организации государственной власти и местного 

самоуправления. 
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[Текст] : учеб. для студ. вузов, обуч. по напр. - Документоведение и 

архиведение / В. И. Куликов. - М. : Академия, 2011. - 269, [1] с. - (Высшее 

профессиональное образование. Бакалавриат). 

13. Мутагиров, Д. З. Права и свободы человека : учебник для 

бакалавриата и магистратуры / Д. З. Мутагиров. — 2-е изд., испр. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 516 с. — (Бакалавр и магистр. 

Академический курс). — ISBN 978-5-534-07141-2. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/442131  

14. Нудненко, Л. А. Конституционное право России. Практикум : 

учебное пособие для прикладного бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 3-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 281 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-4461-7. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/444148  

16. Нудненко, Л. А. Конституционное право России : учебник для 

академического бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 6-е изд., перераб. и доп. 

— Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 500 с. — (Бакалавр. 

Академический курс). — ISBN 978-5-534-08788-8. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/431859  

17. Современный конституционализм: вызовы и перспективы: мат-

лы междунар. науч.-практич. конф., посв. 20-летию Конституции 

Российской Федерации "Современный конституционализм: вызовы и 

перспективы", 14-15 ноября 2013 года [Текст] / отв. ред. Председатель 



43 
 

Конституционного Суда РФ, д-р юрид. наук, проф. В. Д. Зорькин. - М.: 

Норма, 2014. - 478 с. 

 

Вопросы для подготовки 

 

1. Какой смысл вкладывается в понятие «конституционный строй»? 

2. Перечислите основные характеристики конституционного строя 

РФ. Возможно ли изменение основ конституционного строя РФ? 

3. Каково значение положений, закрепленных в ст. 2 Конституции 

РФ: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — 

обязанность государства»? 

4. Непосредственная и представительная демократия в системе 

форм народовластия. 

5. Перечислите виды непосредственной демократии. Какие из них 

являются способами принятия обязательных решений, а какие имеют 

консультативное значение? 

6. Выборы и референдум: понятие, значение. 

7. Народная правотворческая инициатива: понятие и значение. 

8. Приведите примеры народного обсуждения проектов нор-

мативных правовых актов из истории российского государства. 

9. Конституционный статус государственной власти. 

10. Что понимают под суверенитетом государства? Какие еще виды 

суверенитета вам известны? 

11. Что означает такая характеристика конституционного строя РФ. 

как республиканская форма правления? К какому виду республиканской 

формы правления можно отнести РФ? 

12. Что понимают под системой «сдержек и противовесов» в 

принципе разделения властей? Приведите примеры, опираясь на нормы 

Конституции РФ. 

13. Можно ли считать местное самоуправление уровнем го-

сударственной власти, уровнем публичной власти в РФ? 

14. Что такое федеративное государство? Какие вы знаете субъекты 

РФ? 

15. Что составляет экономическую основу конституционного строя 

РФ? 

16. Что такое светский характер государства? Каким образом 

осуществляется взаимодействие государства и церкви? 

17. Чем отличаются принципы идеологического многообразия и 

политического плюрализма друг от друга? 

18. Какие вы знаете виды общественных объединений? Каков 

порядок их создания и деятельности? 
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19. Политическая партия: понятие, структура, принципы 

деятельности. Участие политических партий в выборах и референдумах. 

20. Устав и программа политической партии. Членство в по-

литической партии. 

21. Основные признаки и принципы демократического государства. 

22. Основные характеристики республиканской формы правления. 

23. Основные признаки и принципы правового светского 

гражданского государства. 

24. Соотношение гражданского общества и государства. 

25. Структура и  институты основ конституционного строя 

Российской Федерации.  

26. Достоинства и недостатки представительной и непосредственной 

демократии. 

27. Роль института референдума в становлении российской 

демократии. Конституционные институты гражданского общества. 

28. Пределы вмешательства государства в сферу деятельности 

гражданского общества. 

29. Конституционное закрепление принадлежности власти народу в 

РФ (народный суверенитет, народовластие, формы осуществления 

народовластия: непосредственная и представительная демократия.  

30. Народовластие в Российской Федерации: понятие, содержание, 

социальная сущность. 

 

Практические задания по Теме 4 

 

Задание 1. 

Сравните конституционные основы федерации СССР и РФ.  

А) Приведите примеры конституционных начал федерации, которые были 

характерны для СССР, но не предусмотрены для современной Российской 

Федерации. Существует ли нечто общее в конституционных основах этих 

федеративных государств? 

Б) Назовите те конституционные принципы федерации в России, 

которые не были характерны для СССР. 

 

Задание 2.  
В 2003 год на рассмотрение Государственной Думы был внесен 

проект Федерального закона, по которому с 2005 года должен был 

осуществиться переход от государственного бюджетного финансирования 

пенсий к страховой системе пенсионных взносов. При этом роль 

государства в пенсионном обеспечении ограничивалась только 

пенсионным обеспечением сирот. Все прочие социально незащищенные 

категории граждан должны получать пенсию в рамках пенсионного 

страхования соответственно внесенным страховым вкладам. 
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Соответствует ли этот проект конституционному принципу 

социального государства?  

Каковы в мировой практике подходы к социально-обеспечительной 

политике государства и какой правовой режим и правовое содержание 

заключает в себе принцип социального государства? 

 

Задание 3.  
Гражданин К.Б. Зелюкин обратился в Конституционный суд РФ с 

жалобой на нарушение его прав и свобод Федеральным законом “О статусе 

депутата Государственной думы и члена Совета Федерации Федерального 

собрания Российской Федерации”. Основанием послужил отказ 

Прокопьевского федерального районного суда Кемеровской области 

обязать депутата Государственной думы, Н.А.Останину, избранную по 

Прокопьевскому избирательному округу №91, выполнить наказы 

избирателей, данные ей во время предвыборной кампании. Районный суд, 

ссылаясь на нормы указанного Федерального закона, сделал вывод, что в 

Российской Федерации установлен свободный, а не императивный мандат. 

Оспаривая данное положение в Конституционном суде, К.Б. Зелюкин 

ссылался на принцип народного суверенитета, закрепленный в ст. 3 

Конституции РФ. Поскольку народ осуществляет свою власть через 

представителей, этим представителям могут даваться указания 

относительно их действий; аналогичным образом их действия 

ограничиваются предвыборной программой. Государственная дума и 

Президент в своих возражениях ссылались на то, что принцип свободного 

мандата действует во многих демократических странах, этот принцип в 

полной мере соответствует понятию и правовому содержанию народного 

суверенитета. Смыслом представительной демократии является 

представление не воли граждан, а их объективных интересов, далеко не 

всегда ими осознаваемых ввиду недостатка необходимой информации и 

подготовленности. 

Каково юридическое содержание принципа народного суверенитета 

(ст. 3 Конституции РФ)? Какое решение должен принять Конституционный 

суд? 

 

Задание 4.  
Во время празднования трехсотлетнего юбилея Санкт-Петербурга 

доступ в центр города был ограничен. Гражданин Ж.Л. Семенов обратился 

в Куйбышевский федеральный районный суд Санкт-Петербурга с жалобой 

на действия сотрудников правоохранительных органов, воспрепятст-

вовавших ему пройти в снимаемую им по договору найма квартиру в доме 

№10 по Миллионной улице. 
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В возражениях на жалобу, представленных юридическим отделом 

Федеральной службы охраны, было указано, что право по “недопущению 

транспортных средств и граждан на отдельные участки местности и 

объекты” предоставлено этому органу в соответствии в положениями п. 10 

ст. 15 Федерального закона “О государственной охране” от 27 мая 1996 г. 

№57-ФЗ. Ограничение прав и свобод человека и гражданина, в 

соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, может осуществляться 

Федеральным законом для обеспечения безопасности государства. 

Семенов посчитал такой вывод необоснованным, поскольку ст. 2 

Конституции РФ провозглашает человека, его права и свободы (в том числе 

свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства) высшей 

ценностью, а следовательно, соображения безопасности государства 

(социального института, созданного для защиты личности, охраны и 

обеспечения её прав, но не для отстаивания своих собственных интересов) 

не могут служить ограничением прав и свобод граждан. 

Как следует решить дело? 

Можно ли, и если можно, то в каком порядке, признать ст. 55 (ч. 3) 

Конституции РФ не соответствующей положениям главы “Основы 

конституционного строя” и в частности ст. 2 той же Конституции РФ? 

 

Задание 5.  
Студенты юридического факультета Морозов и Куликов не могут 

прийти к единому мнению относительно содержания принципа разделения 

властей. Морозов считает, что этот принцип означает, что в РФ 

существуют три самостоятельные власти (законодательная, 

исполнительная и судебная), каждая из которых не имеет права 

вмешиваться в деятельность другой. Куликов утверждает, что в РФ 

существует единая государственная власть, разделенная в зависимости от 

функций на три ветви (законодательную, исполнительную и судебную), 

каждая из которых самостоятельна в осуществлении своих полномочий. 

Оба студента ссылаются на ст. 10 Конституции РФ. Разрешите спор. 

Существуют ли какие-либо еще ветви власти, помимо названных? 

 

Тесты к теме 4 

 

1. Форма правления государства — это ... 

1) структура национально-территориального устройства 

государства 

2) структура высших органов государственной власти, порядок их 

образования и распределение компетенций между ними 

3) совокупность судебных органов государства 

4) совокупность органов местного самоуправления 

5) структура территориального устройства государства 



47 
 

 

2. Какое различие между Конституционной федерацией и 

договорной Федерацией? 

1) Первая основана на Конституциях субъектов Федерации, вторая 

— на договоре 

2) Первая основана на договорной Конституции, вторая — на 

неписаной Конституции 

3) Первая основана на  Конституциях субъектов Федерации и 

договорах между союзными частями, вторая — лишь на договорной 

основе 

4) Первая основана на Конституции федерации, вторая — на 

Конституциях субъектов 

5) Первая основана на Конституции, вторая — на договоре  между 

союзными частями 

 

3. Конституционно-правовой статус Российской Федерации 

определяется  

1) только Конституцией РФ 

2) только Конституцией РФ и Федеративным договором 

3) только Декларацией о государственном суверенитете РФ 

4) только Федеративным договором и Декларацией РСФСР 

5) Конституцией РФ, Декларацией о государственном суверенитете 

РСФСР, Федеративным договором 

 

4. На каком принципе НЕ основывается федеративное 

устройство РФ? 

1) Разделение властей: законодательной, исполнительной и судебной 

2) Разграничение предметов ведения и полномочий между РФ и ее 

субъектами 

3) Равноправие и самоопределение народов РФ 

4) Государственная целостность РФ 

5) Единство системы государственной власти 

 

5. Особенность Российской Федерации в отличие от других 

федеративных государств заключается в том, что она носит... 

1) конституционно-правовой характер 

2) договорной характер 

3) договорно-конституционный характер 

4) национально-государственный характер 

5) автономный характер 

 

6. Сколько республик среди субъектов РФ? 

1) 19          2) 21        3) 20         4) 22          5) 25 
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7. Кто утверждает изменения границ между субъектами РФ? 

1) Правительство РФ 

2) Совет Федерации РФ 

3) Сами субъекты РФ 

4) Президент РФ 

5) Государственная Дума РФ 

 

8. Экономический принцип административно-территориального  

деления в России заключается в учете... 

1) возможности развития транспортной системы 

2) возможностей развития всех отраслей промышленности 

3) возможностей самостоятельного развития субъектов РФ 

4) особенностей направления хозяйственного развития 

административно-территориальных единиц 

5) возможностей развития сельского хозяйства 

 

9. Основы конституционного строя РФ - это ... 

1) общественный строй государства 

2) экономический и политический строй государства 

3) государственная машина общества 

4) главные устои государства, его основные принципы 

5) механизм государства 

 

10. Республиканская форма правления государством - это 

когда государством управляют ... 

1) несколько человек 

2) выборные органы 

3) назначенные президентом лица 

4) назначенные правительством лица 

5) один человек 

 

Практические задания по Теме 5 

 

Задание 1. 

Отечественная конституционная история знает случай, когда два 

референдума были проведены в один день -17марта 1991г. 

Первый из них - референдум СССР, на который был вынесен 

следующий вопрос: 

«Считаете ли Вы необходимым сохранение Союза Советских 

Социалистических Республик как обновлённой федерации равноправных 

суверенных республик, в которой будут в полной мере гарантироваться 

права и свободы человека любой национальности»? «Да» или «Нет». 
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Одновременно, но - уже на референдум РСФСР был вынесен другой 

вопрос: 

«Считаете ли Вы необходимым введение поста Президента РСФСР, 

избираемого всенародным голосованием?» «Да» или «Нет». 

Поясните, руководствуясь положениями ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации» 2004 г. (в действующей редакции), насколько 

правомерным было бы в современных условиях вынесение подобных 

вопросов на референдум Российской Федерации. 

 

Задание 2. 

На Всероссийский референдум 25 апреля 1993 г. было вынесено 

четыре вопроса: 

1. «Доверяете ли Вы Президенту Российской Федерации Б. Н. 

Ельцину? - Да. Нет. (Ненужное зачеркнуть)"; 

2. “Одобряете ли Вы социально-экономическую политику, 

осуществляемую Президентом Российской Федерации и Правительством 

Российской Федерации с 1992 года? - Да. Нет. (Ненужное зачеркнуть)"; 

3. “Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов 

Президента Российской Федерации? - Да. Нет. (Ненужное зачеркнуть) “; 

4. “Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов 

народных депутатов Российской Федерации? - Да. Нет. (Ненужное 

зачеркнуть") 

 

Поясните, руководствуясь положениями ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации» 2004 г. (в действующей редакции), насколько 

правомерным было бы в современных условиях вынесение подобных 

вопросов на референдум Российской Федерации. 

 

Задание 3. 
24 октября 2002 года, во время захвата заложников группой 

чеченских боевиков в помещении театрального центра на Дубровке в 

Москве, один из террористов позвонил на радио “Эхо Москвы”. Его диалог 

с журналистами радиостанции был передан в эфир. В связи с этим против 

журналистов было возбуждено уголовное дело по статье, 

предусматривающей пособничество террористам, так как преступникам 

фактически была предоставлена возможность обращения к широкой 

публике. 

Каково содержание действующего законодательства о 

противодействии экстремистской деятельности? Правомерно ли в данном 

случае ограничение свободы слова и средств массовой информации? 
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Задание 4. 

Группа депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

РФ обратилась к Президенту РФ с письмом, содержащим просьбу 

назначить всероссийский референдум по вопросу проведения досрочных 

выборов Государственной Думы Федерального Собрания РФ. 

Вправе ли Президент РФ пойти навстречу депутатам и назначить 

данный референдум? 

См.: Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. «О 

референдуме Российской Федерации». 

 

Задание 5. 

Несколько известных правозащитников, выступая перед 

представителями телевидения, газет и журналов, заявили, что необходимо 

в ближайшее время законодательно запретить деятельность любых 

общественных организаций, в том числе и религиозных, которые 

нетерпимо относятся к представителям других конфессий, которые не 

признают идей естественного происхождения прав и свобод человека, 

принципов правового и демократического государства и республиканской 

формы правления. На возражения оппонентов о том, что подобная позиция 

также представляет из себя выражение определенной идеологии, они 

возразили, что идеология - это система взглядов, которая навязывается 

человеку, тогда как в демократическом государстве существует полная 

свобода идей. 

Оцените приведенные доводы. В чем состоит принцип 

идеологического многообразия? Каким образом можно регулировать 

правовыми средствами убеждения и взгляды граждан? Существуют ли в 

настоящее время правовые ограничения на идеологическую свободу? 

 

Тесты к теме 5 

 

1. Народ РФ может принять Конституционный правовой акт 

путём ... 

1) плебисцита 

2) всенародного обсуждения 

3) опроса 

4) референдума 

5) поручения Парламенту РФ 

 

2. Какая форма государственного режима была установлена в 

РСФСР по ее Конституции 1925 г.? 

1) Военная диктатура 

2) Анархия 

3) Демократическая 
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4) Диктатура пролетариата 

5) Диктатура народа 

 

3. Какая статья в Конституции РСФСР 1978 г. сводила всю 

декларированную демократию на деле к нулю? 

1) Статья об огосударствлении общественных организаций 

2) Статья  о  подконтрольности и подотчетности государственных 

органов Советам народных депутатов 

3) Статья об огосударствлении профсоюзов 

4) Статья  о  принадлежности всей власти Советам народных 

депутатов 

5) Статья о руководящей и направляющей силе КПСС 

 

4. Правовому государству НЕ свойственно ... 

1) утверждение суверенитета народа как источника власти 

2) классовость в управлении государством 

3) подчинение государства обществу 

4) демократизм в государственной жизни 

5) разделение ветвей государственной власти 

 

5. Кто является носителем суверенитета Российской 

Федерации? 

1) Представительные органы Российской Федерации 

2) Правительство Российской Федерации 

3) Многонациональный народ Российской Федерации 

4) Президент Российской Федерации 

5) Субъекты Российской Федерации 

 

6. "Народ" с точки зрения конституционного права РФ — это ... 

1) совокупность  людей, имеющих отношение к данному 

государству 

2) граждане данного государства, достигшие школьного возраста 

3) граждане данного государства, достигшие 18 лет 

4) граждане,  пользующиеся активным и пассивным избирательным 

правом 

5) граждане, имеющие право голосовать на выборах 

 

7. К числу признаков демократизма государственности РФ НЕ 

относится... 

1) народовластие 

2) идеологическое и политическое многообразие 

3) местное самоуправление 

4) разделение властей 



5) демократический централизм 

 

8. Монархия от Республики отличается тем, что... 

1) в монархии глава государства сменяем, в республике – нет 

2) в монархии глава государства несет юридическую 

ответственность перед народом, в республике - перед избирателями 

3) в монархии глава государства власть получает по наследству, в 

республике - путем выборов 

4) в монархии глава государства отчитывается перед парламентом, в 

республике - он не подотчетен 

5) в монархии глава государства подчинен парламенту, в 

республике - нет 

 

9. Одной из незыблемых основ конституционного строя России 

является: 

1) Федерализм 

2) Конфедерация 

3) Централизация 

4) народовластие 

 

10. Когда вступила в силу Конституция Российской Федерации 

1993 года? 

1) с момента одобрения ее субъектами Федерации 

2) со дня одобрения ее Президентом 

3) со дня ее официального опубликования по результатам 

всенародного голосования 
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РАЗДЕЛ IV. 

ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 

 

При изучении этого раздела курса нужно уяснить понятие основ 

правового статуса личности как конституционно-правового института, его 

структуру, место в системе конституционного права. Анализ 

соответствующих конституционно-правовых норм позволяет выявить 

наиболее существенные, исходные начала, определяющие положение 

человека в обществе и государстве, принципы их взаимоотношений. 

Важно усвоить, что необходимой частью института, закрепляющего 

основы правового статуса личности, является совокупность правовых 

норм, регулирующих отношения, связанные с гражданством. Поэтому 

следует обратиться к понятию гражданства, выделить в нем главные, 

сущностные черты, характеризующие устойчивую правовую связь 

человека с государством. Необходимым условием глубокого понимания 

действующего правового регулирования института гражданства является 

рассмо- 2930 трение вопроса о развитии российского законодательства в 

этой сфере. Изучая данный институт, следует, опираясь на Федеральный 

закон от 31 мая 2002 г., проанализировать принципы гражданства, 

основания его приобретения и прекращения, порядок разрешения дел о 

гражданстве. При этом нужно учесть, что в указанный акт вносились 

изменения в 2003, 2004, 2006 г. В рамках данного раздела изучается 

правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев; правовое 

положение иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации (помимо Федерального закона от 25 июля 2002 г. следует также 

иметь в виду Федеральный закон от 18 июля 2006 г. «О миграционном 

учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации»); вопрос о порядке предоставления Российской Федерацией 

политического убежища. Важное место занимают вопросы, связанные с 

конституционными правами и свободами человека и гражданина. 

Необходимо прежде всего изучить развитие концепции прав человека в 

конституционном законодательстве России, рассмотреть принципы 

правового статуса личности, признаваемые и охраняемые государством и 

правом универсальные начала, исходя из которых реализуются права и 

свободы человека и гражданина, выполняются их обязанности. Нужно 

уяснить понятие конституционных прав и свобод, их классификацию, 

содержание каждого права и свободы; обратить внимание на систему их 

гарантий, в частности, на институт Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации; разобрать вопрос об ограничениях прав и свобод в 

условиях чрезвычайного положения и военного положения. Следует также 

изучить конституционные обязанности граждан. Среди законов, 

регулирующих отдельные права и свободы, рекомендуется отнестись с 

повышенным вниманием к следующим: «О праве граждан на свободу 
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передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах 

Российской Федерации», «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию», «О свободе совести и о религиозных 

объединениях», «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях», «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации».  

 

Тема 6. Основы конституционно-правового статуса личности.  

Правовой статус человека и гражданина 

 

Понятие и структура конституционного статуса (положения) 

личности в Российской Федерации. Конституционное закрепление 

конституционного статуса личности. 

Гражданство и правосубъектность (правоспособность, 

дееспособность, деликтоспособность) в структуре конституционного 

статуса личности. 

Основные права, свободы и обязанности как структурные элементы 

конституционного статуса личности. Гарантии в системе 

конституционного статуса личности. 

Понятие и система принципов конституционного статуса личности в 

Российской Федерации. Принцип неотчуждаемости и естественного 

происхождения прав и свобод. Принцип признания и гарантирования прав 

и свобод человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и 

нормам международного права. Принцип равенства всех перед законом и 

судом, его содержание. Запрет дискриминации. Принцип 

гарантированности основных прав и свобод. Принцип непосредственного 

действия прав и свобод человека и гражданина. 

Пределы прав и свобод человека и гражданина в России. Понятие 

основных прав и свобод, их отличительные свойства. Основные принципы 

прав и свобод. 

Концепция закрепления основных прав и свобод в Конституции РФ. 

Конституционно-правовое регулирование основных прав и свобод человека 

и гражданина в РФ. Классификация основных прав и свобод. Личные права 

и свободы, их характеристика. Политические права и свободы граждан, их 

характеристика. Социальноэкономические, культурные права и свободы 

граждан, их характеристика.  

Система конституционных обязанностей личности. Взаимосвязь 

прав, свобод и обязанностей. 

Конституционные критерии ограничения основных прав и свобод 

граждан и других лиц. 
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Тема 7. Гражданство Российской Федерации 

Конституционно-правовая природа гражданства. Гражданство как 

субъективное право человека. Гражданство как правоотношение, правовое 

состояние.  

Гражданство как конституционно-правовой институт. Его  

источники  и  место в системе конституционного права Российской 

Федерации. 

Соотношение гражданства с конституционным статусом личности. 

Гражданство как неотъемлемый элемент конституционного строя 

Российской Федерации. 

Принципы гражданства: равное гражданство, единое гражданство, 

открытый и свободный характер гражданства. Запрет автоматического 

изменения гражданства при заключении или расторжении брака 

гражданина Российской Федерации с лицом, не имеющим гражданства 

Российской Федерации, а также лиц при изменении гражданства супругом. 

Защита и покровительство граждан Российской Федерации, находящихся 

за пределами Российской Федерации.  

Двойное гражданство. Правовое регулирование двойного 

гражданства в Российской Федерации. Безгражданство. Почетное 

гражданство.  

Основания приобретения гражданства Российской Федерации: 

Признание, приобретение гражданства Российской Федерации по 

рождению, прием в гражданство Российской Федерации в общем порядке, 

прием в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке, 

восстановление в гражданстве Российской Федерации, выбор гражданства 

(оптация) при изменении государственной границы Российской 

Федерации. 

Основания прекращения гражданства Российской Федерации: выход 

из гражданства Российской Федерации, выбор иного гражданства 

(оптация) при изменении государственной границы Российской 

Федерации. Основания отказа в выходе из гражданства. 

Отмена решений по вопросам гражданства Российской Федерации. 

Гражданство детей и недееспособных лиц, над которыми 

установлены опека или попечительство. Гражданство данных лиц при 

изменении гражданства родителей, опекунов и попечителей, при 

приобретении или прекращении гражданства Российской Федерации его 

родителями, опекунами или попечителями, одним из его родителей. 

Гражданство детей при усыновлении (удочерении).  

Полномочия Президента Российской Федерации по вопросам 

гражданства. Полномочия федеральных органов исполнительной власти, 

ведающих вопросами внутренних дел, и федеральных органов 

исполнительной власти, ведающих вопросами иностранных дел, и 

дипломатических представительств и консульских учреждений Российской 
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Федерации, находящихся за пределами Российской Федерации, по 

вопросам гражданства. 

 

Тема 8. Правовое положение иностранных граждан, лиц без 

гражданства и иных лиц с особенностями правового статуса в 

Российской Федерации 

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства 

в Российской Федерации. 

Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в 

Российской Федерации. 

Порядок предоставления Российской Федерацией политического 

убежища. 

Правовой статус соотечественников. 

 

Тема 9. Конституционные гарантии прав и свобод человека и 

гражданина 

Общие  гарантии прав человека. Правовые  гарантии  общего  

характера: экономические,  политические  условия  реализации  прав  и  

свобод  личности. 

Специальные  гарантии  прав  человека. Защита прав и свобод – 

обязанность государства. Роль  и полномочия законодательных и 

исполнительных органов в обеспечении прав и свобод человека и 

гражданина. Функции  федеральных и регионально-республиканских 

органов государственной власти, местного самоуправления, прокуратуры в 

охране прав и свобод человека и гражданина. 

Самозащита прав и свобод, ее способы. 

Институт парламентского Уполномоченного по правам человека. 

Комитеты по правам человека. Правозащитное движение в России. 

Судебная защита прав человека.  

Международное сотрудничество в области обеспечения прав 

личности: роль международных норм, договоров, процедур и организаций. 

Значение Всеобщей декларации прав человека (1948г), пактов 1966г., их 

общая характеристика. Европейская конвенция о защите прав человека. 

Деятельность ООН, его Совета Безопасности, Комитета по правам 

человека, Комитета против пыток, Международного суда в Страсбурге по 

защите прав и свобод человека. 

Право каждого на возмещение государством вреда, причиненного 

незаконными действиями (или бездействием) органов государственной 

власти или их должностными лицами. 

Конституционные гарантии правосудия: гарантии подсудности; 

право на юридическую помощь; презумпция невиновности; запрет 

повторного осуждения; недействительность незаконно полученных 

доказательств; право на пересмотр приговора; гарантии от самообвинения; 
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права потерпевших от преступлений и злоупотребления властью; запрет 

обратной силы закона. 
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Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. N 1-ФКЗ 

"Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации" 

Федеральный закон от 10 июня 2008 г. N 76-ФЗ "Об общественном 

контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного 

содержания и о содействии лицам, находящимся в местах 

принудительного содержания" 

Федеральный закон от 18 июля 2006 г. N 109-ФЗ "О миграционном 

учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации" 

Федеральный закон от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" 

Федеральный закон от 1 июня 2005 г. N 53-ФЗ "О государственном 

языке Российской Федерации" 

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. N 54-ФЗ "О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" 

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации" 

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве 

Российской Федерации" 
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Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации" 

Федеральный закон от 11 июля 2001 г. N 95-ФЗ "О политических 

партиях" 

Федеральный закон от 24 мая 1999 г. N 99-ФЗ "О государственной 

политике Российской Федерации в отношении соотечественников за 

рубежом" 

Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. N 82-ФЗ "О гарантиях прав 

коренных малочисленных народов Российской Федерации" 

Федеральный закон от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ "Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" 

Федеральный закон от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской 

обязанности и военной службе" 

Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. N 125-ФЗ "О свободе 

совести и о религиозных объединениях" 

Федеральный закон от 15 августа 1996 г. N 114-ФЗ "О порядке 

выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" 

Федеральный закон от 17 июня 1996 г. N 74-ФЗ "О национально-

культурной автономии" 

Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 10-ФЗ "О 

профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" 

Федеральный закон от 15 июля 1995 г. N 103-ФЗ "О содержании под 

стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" 

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных 

объединениях" 

Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. N 4528-I "О беженцах" 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. №113-ФЗ "Об альтернативной 

гражданской службе" (с посл. изм. от 25 ноября 2013 г.) // СЗ РФ. 2002. 

№30. Ст.3030. 

Федеральный закон от 27 мая 2003 г. №58-ФЗ "О системе 

государственной службы Российской Федерации" (с посл. изм. от 2 июля 

г.) // СЗ РФ. 2003. №22. Ст.2063. 

Федеральный закон от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ "О государственной 

гражданской службе Российской Федерации" (с посл. изм. от 31 декабря г.) 

// СЗ РФ. 2004. №31. Ст.3215. 

Федеральный закон от 18 июля 2006 г. №109-ФЗ "О миграционном 

учёте иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации" (с посл. изм. от 22 декабря 2014 г.) // СЗ РФ. 2006. №30. 

Ст.3285. 

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. №149-ФЗ "Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации" (с посл. изм. от 21 

июля 2014 г.) // СЗ РФ. 2006. №31. Ст.3448. 
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Федеральный закон от 27 июля 2006 г. №152-ФЗ "О персональных 

данных" (с посл. изм. от 21 июля 2014 г.) // СЗ РФ. 2006. №31. Ст.3451. 

Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ "Об обеспечении 

доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления" (с посл. изм. от 28 декабря 2013 г.) // СЗ РФ. 

2009. №7. Ст.776. 

Федеральный закон от 7 мая 2013 г. №78-ФЗ "Об уполномоченных 

по защите прав предпринимателей в Российской Федерации" (с изм. от 2 

ноября 2013 г.) // СЗ РФ. 2013. №19. Ст.2305. 

Закон РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-I "О праве граждан Российской 

Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и 

жительства в пределах Российской Федерации" 

Закон РФ от 27 апреля 1993 г. N 4866-I "Об обжаловании в суд 

действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" 

Закон РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-I "Об образовании" 

Закон РФ от 25 октября 1991 г. N 1807-I "О языках народов 

Российской Федерации" 

Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. №2124-1 "О 

средствах массовой информации" (с посл. изм. от 24 ноября 2014 г.) // 

Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и 

Верховного Совета Российской Федерации. 1992. №7. Ст.300. 

Закон Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. №4530-1 "О 

вынужденных переселенцах" (в ред. от 20 декабря 1995 г., с посл. изм. от 

25 ноября 2013 г.) // Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного 

Совета Российской Федерации. 1993. №12. Ст.427; СЗ РФ. 1995. №52. 

Ст.5110. 

Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. №5485-1 "О 

государственной тайне" (с посл. изм. от 21 декабря 2013 г.) // СЗ РФ. 1997. 

№41. Ст.4673. 

Положение о порядке предоставления Российской Федерацией 

политического убежища: Утверждено Указом Президента Российской 

Федерации от 21 июля 1997 г. №746 (с посл. изм. от 12 июля 2012 г.) // СЗ 

РФ. 1997. №30. Ст.3601. 

Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства 

Российской Федерации: Утверждено Указом Президента Российской 

Федерации от 14 ноября 2002 г. №1325 (с посл. изм. от 6 августа 2014 г.) // 

СЗ РФ. 2002. №46. Ст.4571. 

Указ Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. №637 "О 

мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую 

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом" (с посл. изм. от 

19 декабря 2014 г.) // СЗ РФ. 2006. №26. Ст.2820. 
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Указ Президента Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. №986 

"Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам 

ребёнка" // СЗ РФ. 2009. №36. Ст.4312. 

Указ Президента РФ от 21 июля 1997 г. N 746 "Об утверждении 

Положения о порядке предоставления Российской Федерацией 

политического убежища" 

Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства 

Российской Федерации. Утверждено Указом Президента РФ от 14 ноября 

2002 г. в ред. от 30 мая 2012 г. // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4571; 2012. № 23. 

Ст. 2991. 

Положение о комиссии по вопросам гражданства при Президенте 

РФ. Утверждено Указом Президента РФ от 14 ноября 2002 г. в ред. от 7 

апреля 2006 г. // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4570; № 15. Ст. 1584. 

Указ Президента РФ от 21 июля 1997 г. «Об утверждении 

Положения о порядке предоставления Российской Федерацией 

политического убежища» в ред. от 27 июля 2007 г.) // СЗ РФ. № 30. Ст. 

3601; 2003. № 49. Ст. 4755; 2007. № 31. Ст. 4020. 

Положение о выдаче иностранным гражданам и лицам без 

гражданства вида на жительство. Утверждено постановлением 

Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 45. Ст. 4520. 

Положение о выдаче иностранным гражданам и лицам без 

гражданства разрешения на временное проживание. Утверждено 

постановлением Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. // СЗ РФ. 2002. № 

45. Ст. 4516. 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. 

N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской 

Федерации при осуществлении правосудия" 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 

18 июля 2012 г. №19-П "По делу о проверке конституционности части 1 

статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 Федерального закона "О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" в связи с 

запросом Законодательного Собрания Ростовской области" // СЗ РФ. 2012. 

№31. Ст.4470. (О распространении положений Федерального закона на 

отношения, связанные с рассмотрением обращений объединений граждан, 

в том числе юридических лиц, а также о распространении порядка 

рассмотрения обращений на государственные и муниципальные 

учреждения и иные организации, осуществляющие публично значимые 

функции.) 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 5 

декабря 2012 г. №30-П "По делу о проверке конституционности 

положений пункта 5 статьи 16 Федерального закона "О свободе совести и о 

религиозных объединениях" и пункта 5 статьи 19 Закона Республики 

Татарстан "О свободе совести и о религиозных объединениях" в связи с 
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жалобой Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации" 

// СЗ РФ. 2012.№51.Ст.7324. (О распространении на публичные 

богослужения, другие религиозные обряды и церемонии порядка 

проведения митингов, демонстраций и шествий.) 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 

14 февраля 2013 г. №4-П "По делу о проверке конституционности 

Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон 

"О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в 

связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жалобой 

гражданина Э.В.Савенко" // СЗ РФ. 2013. №8. Ст.868. (В частности, об 

определении органами исполнительной власти специально отведённых или 

приспособленных для проведения публичных мероприятий мест.) 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 

13 мая 2014 г. №14-П "По делу о проверке конституционности части 1 

статьи 7 Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, 

шествиях и пикетированиях" в связи с жалобой гражданина А.Н.Якимова" 

// СЗ РФ. 2014. №21. Ст.2764. (Об обеспечении возможности подачи 

уведомления о проведении публичного мероприятия при совпадении срока с 

нерабочими праздничными днями.) 
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02643-6. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 

https://www.biblio-online.ru/bcode/433110  

10. Конюхова, И. А. Конституционное право Российской Феде-рации 

в 2 т. Том 2. Особенная часть : учебник и практикум для бака-лавриата и 
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профессиональное образование. Бакалавриат). 

13. Мутагиров, Д. З. Права и свободы человека : учебник для 

бакалавриата и магистратуры / Д. З. Мутагиров. — 2-е изд., испр. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 516 с. — (Бакалавр и магистр. 

Академический курс). — ISBN 978-5-534-07141-2. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/442131  
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учебное пособие для прикладного бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 3-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 281 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-4461-7. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/444148  

16. Нудненко, Л. А. Конституционное право России : учебник для 

академического бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 6-е изд., перераб. и доп. 

— Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 500 с. — (Бакалавр. 

Академический курс). — ISBN 978-5-534-08788-8. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/431859  

17. Современный конституционализм: вызовы и перспективы: мат-

лы междунар. науч.-практич. конф., посв. 20-летию Конституции 

Российской Федерации "Современный конституционализм: вызовы и 

перспективы", 14-15 ноября 2013 года [Текст] / отв. ред. Председатель 

Конституционного Суда РФ, д-р юрид. наук, проф. В. Д. Зорькин. - М.: 

Норма, 2014. - 478 с. 

 

Вопросы для подготовки 

 

1. Принципы лежащие в основе правового статуса личности в 

Российской Федерации. 

2. Естественные и неотчуждаемые права человека. 

3. Понятие и система конституционных прав и свобод граждан 

Российской Федерации.  

4. Поколения прав и свобод. Система личных прав и свобод, их 

содержание. 

5. Право на жизнь. Конституционные основы правового 

регулирования смертной казни в России.  

6. Право на охрану государством достоинства личности. 

7. Право на свободу и личную неприкосновенность.  

8. Право на неприкосновенность частной жизни, личную и 

семейную тайну, защиту чести и доброго имени.  

https://www.biblio-online.ru/bcode/442131
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9. Принцип гарантированности основных прав и свобод. Принцип 

непосредственного действия прав и свобод человека и гражданина. 

10. Пределы прав и свобод человека и гражданина в России.  

11. Случаи ограничения права и свободы человека в России  

12. Правовые позиции Конституционного Суда России по вопросам 

личных прав. 

13. Система политических прав и свобод, их содержание. Право 

участвовать в управлении делами государства. Равный доступ граждан к 

государственной службе.  

14. Право избирать и быть избранными в органы государственной 

власти и органы местного самоуправления. Право граждан участвовать в 

референдуме.  

15. Право на объединение. Право собираться мирно, без оружия, 

проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. 

16. Право на обращение в государственные органы и органы 

местного самоуправления. 

17. Правовые позиции Конституционного Суда Российской 

Федерации по вопросам  политических прав и свобод. 

18. Система экономических прав и свобод личности.  

19. Право частной собственности. Право  собственности на землю.  

20. Право наследования. 

21. Правовые позиции Конституционного Суда Российской 

Федерации по вопросам экономических прав и свобод личности. 

22. Система социальных прав и их конституционное содержание.  

23. Правовые позиции Конституционного Суда Российской 

Федерации по вопросам социальных прав личности. 

24. Система культурных прав и свобод и их содержание. 

25. Система конституционных обязанностей личности. 

26. Взаимосвязь прав, свобод и обязанностей. 

27. Практика деятельности Уполномоченного по правам человека в 

РФ и в субъектах РФ 

28. Реализация конституционного права на альтернативную 

гражданскую службу в РФ 

29. Принципы правового статуса личности, их отражение в 

Конституции РФ. 

30. Право, свобода, обязанность - понятие. Понятие основных прав и 

свобод, основных обязанностей. Принципы основных прав и свобод. 

Классификация основных прав и свобод. 

31. Характеристика личных прав и свобод на основе Конституции 

РФ. 

32. Характеристика политических прав и свобод на основе 

Конституции РФ. 
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33. Характеристика экономических, социальных и культурных прав 

и свобод на основе Конституции РФ. 

34. Характеристика конституционных обязанностей на основе 

Конституции РФ 

35. Что такое гражданство? Чем подданство отличается от 

гражданства? 

36. Развитие института гражданства в России. Что означает понятие 

признание гражданства? 

37. Перечислите основания приобретения гражданства РФ. Что 

означают термины «филиация», «натурализация»? 

38. В каких случаях действуют такие принципы приобретения 

гражданства, как «право крови» и «право почвы»? 

39. При каких условиях возможен прием в гражданство РФ в общем 

порядке? 

40. Что такое прием в гражданство РФ в упрощенном порядке? В 

каких случаях он применяется? Какой смысл вкладывается в понятие 

«носитель русского языка»? 

41. В каких случаях возможно восстановление в гражданстве? 

42. Назовите основания для отклонения заявления о приеме в 

гражданство РФ или о восстановлении в гражданстве РФ. 

43. Что такое оптация? Филиация? 

44. Что такое экспатриация, денатурализация? Назовите 

основания прекращения гражданства РФ. 

45. Какие виды режимов, установленных государствами пребывания 

для иностранных граждан, вы знаете? Обозначьте их основные отличия. 

Приведите примеры государств, в отношении граждан которых в России 

предусмотрен тот или иной режим. Аргументируйте свой ответ ссылкой на 

нормы международных договоров РФ. 

46. Какие преимущества дает иностранному гражданину статус 

постоянного жителя в РФ? Приведите примеры соответствующих 

правовых норм. 

47. Кто такие апатриды? Есть ли различия в правовом положении 

иностранных граждан и апатридов в РФ? Приведите примеры. 

48. Правовые  гарантии  общего  характера: экономические,  

политические  условия  реализации  прав  и  свобод  личности. 

49. Институт парламентского Уполномоченного по правам человека. 

Комитеты по правам человека. Правозащитное движение в России. 

50. Конституционные гарантии правосудия. Судебная защита прав 

человека. Право каждого на возмещение государством вреда, 

причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов 

государственной власти или их должностными лицами. 
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Практические задания к Теме 7 

 

Вопросы для дискуссии 

1. Россия проводит активную политику, поощряя приобретение 

гражданства РФ проживающими на ее территории лицами без гражданства 

и не препятствуя приобретению ими иного гражданства. Приведите 

аргументы «за» и «против» такой политики государства. 

2. В соответствии с ч. З ст. 13 ФЗ «О гражданстве РФ» лицо, 

имеющее особые заслуги перед РФ, может быть принято в гражданство РФ 

без соблюдения условий, предусмотренных законодательством. О каких 

заслугах перед РФ может идти речь? Приведите аргументы «за» и 

«против» такого основания приобретения гражданства. 

3. В отличие от Конституции РФ и действующего российского 

законодательства советское право предусматривало возможность лишения 

гражданства СССР. Приведите аргументы «за» и «против» подобной меры. 

 

Задача 1 
1. Гражданка А., 1931 г.р., проживала до 1942 г. вместе с 

родителями в Сталинградской области. В 1942 г. ее родителей 

репрессировали, и она вместе с ними была насильственно выселена с места 

своего проживания. 

В 1993 г. родители А. были реабилитированы, а она сама на 

основании абз. 1 ч. 1 ст. 2 Закона РСФСР «О реабилитации жертв 

политических репрессий» признана пострадавшей от политических 

репрессий. 

Полагая, что к ней политические репрессии применялись 

непосредственно, гр. А. обращалась в органы социального обеспечения, в 

Министерство юстиции РФ с просьбой признать ее необоснованно 

репрессированной и распространить на нее все компенсации, 

предусмотренные для этой категории лиц. В просьбе ей было отказано на 

том основании, что к моменту окончания срока примененных к ее 

родителям репрессивных мер она не достигла 16-летнего возраста, с 

которого по действовавшему тогда законодательству мог применяться 

соответствующий вид репрессий. Ленинградский районный народный суд 

г. Калининграда также отказал гр. А. в приеме заявления о нарушении ее 

конституционных прав в связи с применением к ней положений ст. 21 

Закона РСФСР «О реабилитации жертв политических репрессий» (абз. 1 ч. 

1 ст. 21 этого Закона признает пострадавшими от политических репрессий 

детей, находившихся вместе с родителями в местах лишения свободы, в 

ссылке, на спецпоселении). 

Соответствуют ли Конституции РФ указанные нормы Закона РСФСР 

«О реабилитации жертв политических репрессий»? 

Нарушены ли конституционные права Э.В. Алешниковой? 
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См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 23 мая 1995 г. по 

данному делу // СЗ РФ. 1995. № 22. Ст. 2168. 

 

Задача 2. 
Во время празднования трехсотлетнего юбилея Санкт-Петербурга 

доступ в центр города был ограничен. Гражданин Ж.Л.Семенов 

обратился в Куйбышевский федеральный районный суд Санкт-

Петербурга с жалобой на действия сотрудников правоохранительных 

органов, воспрепятствовавших ему пройти в снимаемую им по договору 

найма квартиру в доме №10 по Миллионной улице. 

В возражениях на жалобу, представленных юридическим отделом 

Федеральной службы охраны, было указано, что право по “недопущению 

транспортных средств и граждан на отдельные участки местности и 

объекты” предоставлено этому органу в соответствии в положениями п. 

10 ст. 15 Федерального закона “О государственной охране” от 27 мая 

1996 г. №57-ФЗ. Ограничение прав и свобод человека и гражданина, в 

соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, может осуществляться 

Федеральным законом для обеспечения безопасности государства. 

Семенов посчитал такой вывод необоснованным, поскольку ст. 2 

Конституции РФ провозглашает человека, его права и свободы (в том 

числе свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства) 

высшей ценностью, а следовательно, соображения безопасности 

государства (социального института, созданного для защиты личности, 

охраны и обеспечения её прав, но не для отстаивания своих собственных 

интересов) не могут служить ограничением прав и свобод граждан. 

Как следует решить дело? 

Можно ли, и если можно, то в каком порядке, признать ст. 55 (ч. 3) 

Конституции РФ не соответствующей положениям главы “Основы 

конституционного строя” и в частности ст. 2 той же Конституции РФ? 

 

Задание 3. 
Сравните (составьте таблицу) положения Декларации о критериях 

свободных и справедливых выборов от 26 марта 1994 г. и Федерального 

закона от 12 июня 2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

 

Задание 4. 
С 1 января 1997 г. в Российской Федерации вступил в силу новый 

Уголовный кодекс. В нем устранена уголовная ответственность за целый 

ряд деяний, которые ранее признавались преступлениями, или смягчается 

наказание за некоторые преступления. Вместе с тем в Кодексе 

устанавливаются и новые виды уголовных преступлений. 

Будет ли новый УК РФ иметь обратную силу и в какой части? 
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Задача 5. 

Жительница Уфы Эльвира Саниатуллина инициировала судебное 

разбирательство по вопросу о соответствии Конституции РФ Приказа 

МВД России, который запрещает фотографироваться на паспорт в 

головных уборах. По мнению заявительницы, это правило противоречит 

свободе вероисповедания, поскольку ношение покрывала (или хиджаба) 

для женщин - такое же обязательное требование ислама, как чтение 

Корана. Кроме того, ограничение прав граждан в соответствии со 

статьей 55 Конституции возможно только Федеральным законом. 

Ссылаясь на ту же статью Конституции, другой житель Уфы потребовал, 

чтобы в паспорт была вклеена фотография, где он улыбается во весь рот.  

Возражая на заявление, МВД РФ заявило, что осуществление прав 

не должно ущемлять права и охраняемые законом интересы других лиц, 

в целях обеспечения безопасности которых и установлена паспортная 

система. Паспорт, выполняющий одновременно функции удостоверения 

личности, документа, подтверждающего принадлежность лица к 

гражданству РФ и документа учета постоянного места жительства, 

предусмотрен многими федеральными законами, а правила выдачи 

паспортов устанавливаются подзаконными актами. Следовательно, 

указанные правила Конституции не противоречат. 

Тем не менее, решение Верховного Суда РФ и внесенные в 

соответствии с ним изменения в Приказ МВД предусмотрели 

возможность фотографироваться в хиджабах, хотя, например, в штате 

Флорида (США) суд посчитал, что поднятие хиджаба для моментального 

фотографирования не представляет собой достаточного основания 

считать, что конституционные права мусульманок нарушены. 

Может ли паспортная система ущемлять либо ограничивать права 

человека и при каких условиях? В каких случаях ограничения прав 

граждан, связанные с паспортами, правомерны, а в каких случаях - нет? 

 

Тесты к Теме 7 

 

1. Исключите ложное суждение. Закрепление основ правового 

статуса личности в Конституции Российской Федерации 1993 года 

отражает принципиально новую концепцию прав человека, 

взаимоотношений человека и государства по сравнению с той, которая 

воплощалась в союзных и российских конституциях советского 

периода. Изменения коснулись всех основ, определяющих статус 

человека и гражданина, а именно: 

1) отказ от классового подхода при закреплении правового статуса 

личности 

2) в основу современной концепции прав человека положен новый 

подход к личности как к субъекту правового статуса. Это получило свое 
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выражение прежде всего в том, что впервые юридически признана 

категория «права человека» 

3) провозглашение принципа приоритета государственных 

интересов перед интересами личности 

4) признание основных прав и свобод человека неотчуждаемыми и 

принадлежащими каждому от рождения 

 

2. Найдите ошибочное суждение. Нормы института прав и 

свобод человека и гражданина содержатся в системе законодательных 

актов, в которых детально раскрываются содержание и порядок 

реализации закрепленных в Конституции прав и свобод человека и 

гражданина. К таким актам относятся: 

1) законы Российской Федерации: «О гражданстве Российской 

Федерации» (1991 г.) 

2) «О праве граждан Российской Федерации на регистрацию по 

месту жительства в пределах Российской Федерации» (1993 г.) 

3) федеральные конституционные законы «О референдуме 

Российской Федерации» (1995 г.) 

4) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской 

Федерации» (1997 г.) 

 

3. Право на свободу обычно истолковывается как 

1) запрещение рабства и иных форм подневольного состояния 

2) свобода передвижения 

3) тайна переписки 

4) право на труд 

 

4. Западная теория рассматривает личные права и свободы как 

1) естественные, дарованные человеку не государством, а природой 

или Богом 

2) естественные, дарованные человеку Богом 

3) дарованные человеку государством, а не природой или Богом 

4) естественные, дарованные человеку природой 

 

5. Что из ниже перечисленного относится к естественным 

правам человека? 

1) право на труд, на жилище, на образование; 

2) право на жизнь, на личную неприкосновенность; 

3) право на участие управлением государства; 

4) право на забастовку. 

 

6. Личные права человека и гражданина не включают право на: 

1) свободу и личную неприкосновенность; 
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2) жизнь; 

3) образование; 

4) неприкосновенность жилища. 

 

7. К группе политических прав в РФ относятся: 

1) право на забастовку; 

2) право проводить собрания, митинги, шествия; 

3) право на судебную защиту своих прав; 

4) право свободно выезжать за пределы РФ. 

 

8. К категории социальных прав в РФ относят: 

1) право на неприкосновенность жилища; 

2) свобода передвижения по стране; 

3) право на частную собственность; 

4) право на благоприятную окружающую среду. 

 

9. Свобода совести означает: 

1)никто не может принуждаться к выражению своих убеждений или 

отказу от них; 

2) право исповедовать любую религию или не исповедовать никакой; 

3) право свободно указывать свою национальную принадлежность; 

4) свобода литературного, художественного и иных видов 

творчества. 

 

10. Права и свободы не могут быть ограничены федеральным 

законом в целях: 

1) защиты нравственности; 

2) защиты основ конституционного строя; 

3) обеспечение приоритета отдельного министерства; 

4) защиты прав и свобод других лиц. 

 

Практические задания к Теме 8 

 

Задание 1. 
Договор между Российской Федерацией и Республикой Крым о 

принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в 

составе РФ новых субъектов, подписанный 18.03.2014  г., определил, что 

«... граждане Украины и лица без гражданства, постоянно проживающие на 

этот день на территории Республики Крым или на территории города 

федерального значения Севастополя, признаются гражданами РФ, за 

исключением лиц, которые в течение одного месяца после этого дня заявят 

о своем желании сохранить имеющееся у них и (или) их 

несовершеннолетних детей иное гражданство либо остаться лицами без 
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гражданства». Дайте юридическую оценку данному способу получения 

российского гражданства. Можно ли утверждать, что в отношении 

крымчан имела место оптация? 

 

Задание 2. 

Гражданин Ш. родился в г. Омске 27 сентября 1982 г. и был передан 

на воспитание в Дом ребенка № 5. В 1983 г. он усыновлен гражданами 

США — супругами Роберсонами, по их ходатайству вышел из 

российского гражданства и приобрел гражданство США. 

Вернувшись 15 января 2002 г. на территорию Российской 

Федерации, он обратился с заявлением о приеме в гражданство Российской 

Федерации. 

В каком порядке гр. Ш. будет приобретать российское 

гражданство? 

См.: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. «О гражданстве 

Российской Федерации». 

 

Задание 3. 
Гражданка России Семенова вступила в брак с гражданином ФРГ 

Раухом и переехала совместно с сыном от первого брака Петром жить в 

Германию. Спустя год она решила сменить гражданство России (свое и 

сына) на гражданство ФРГ. Отец Петра возражает против смены 

гражданства его сыном. Оцените ситуацию с позиции действующего 

российского законодательства. 

 

Задание 4. 
В Москве 1 апреля 2015 года родился ребенок. Гражданство какой 

страны он приобретет, если: 

а) отец и мать являются гражданами Эстонии 

б) отец является гражданином Российской Федерации. 

Изменится ли гражданство ребенка – гражданина России в случае: 

в) выхода из гражданства России его родителей и приобретения ими 

гражданства иностранного государства, 

г) выхода матери замуж за иностранного гражданина и изменения ее 

гражданства. 

 

Задание 5.  

Территориальный орган федерального органа исполнительной 

власти,  уполномоченный на осуществление функций  по контролю и 

надзору в сфере миграции, отказал гр. Шаповалу в принятии  заявления о 

выходе  из гражданства РФ на том основании, что в отношении него 

имеется вступивший в законную силу обвинительный приговор суда, 

подлежащий исполнению. Согласно приговору  гр. Шаповалу назначена 
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мера уголовного наказания – штраф, который был им выплачен.  Как  

пояснили гр. Шаповалу,  его заявление не может быть принято к 

рассмотрению до тех пор, пока в отношении него не будет погашена 

судимость и, как следствие, не будет исполнен приговор суда. Оцените 

ситуацию. Можно ли в и каком порядке обжаловать действия 

территориального миграционного органа?  

 

Тесты к Теме 8 

 

1. Гражданство - это устойчивая ... 

1) связь человека с народом государства 

2) правовая связь человека с государством 

3) политическая связь человека с государством 

4)  связь человека с обществом 

5) связь человека с населением страны 

 

2. Допускается ли в РФ двойное гражданство? 

1) В законе это не предусмотрено 

2) Все иностранные граждане, проживающие на территории РФ, 

имеют двойное гражданство 

3) Не допускается 

4) Все граждане РФ имеют двойное гражданство: РФ и субъекта РФ 

5) Допускается 

 

3. Как решается в РФ вопрос о гражданстве детей, родившихся 

от родителей, имеющих гражданство РФ и гражданство другого 

государства? 

1) По гражданству отца 

2) По решению суда 

3) По решению Президента РФ 

4) По письменному соглашению родителей 

5) По гражданству матери 

 

4. В понятие "каждый" в соответствии с Конституцией РФ 1993 

г. входят... 

1) личности 

2) лица без гражданства 

3) граждане РФ, граждане иностранных государств, лица без 

гражданства 

4) граждане РФ 

5) граждане иностранных государств 

 

5. Гражданин РФ может защищать свои права и свободы ... 
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1) всеми способами, кроме применения физического воздействия 

2) любым способом, кроме применения оружия 

3) всеми способами, не запрещенными законом 

4) любым способом, кроме применения насилия 

5) всеми способами по своему усмотрению 

 

6.  Обязанность платить налоги и сборы возлагается в РФ на 

каждого  

1) кто имеет собственность 

2) кто получает пенсию 

3) кто получает средства к существованию от государства 

4) кто обращается за помощью к государству 

5) в соответствии с законодательством РФ 

 

7. Конституционный принцип непосредственного действия прав 

и свобод граждан РФ означает, что... 

1) ни один орган в государстве не может издать акт о 

предоставлении прав и свобод, противоречащих Конституции РФ 

2) такого принципа в Конституции РФ нет 

3) все акты о правах и свободах граждан, кроме Конституции, 

ничтожны 

4) никакие другие права и свободы, кроме конституционных, 

гражданам не должны предоставляться 

5) ни один орган не может принимать акты о правах и свободах 

человека и гражданина 

 

8. Каким образом присваивается гражданство республик-

субъектов РФ? 

1) Никак не присваивается 

2) Граждане РФ, постоянно проживающие на территории 

республики в составе РФ, одновременно являются гражданами этой 

республики 

3) Гражданство субъектов РФ присваивается правительствами 

республик 

4) Гражданство республик-субъектов РФ присваивается главами 

этих республик 

5) Гражданства в республиках РФ нет 

 

9. Почетное гражданство РФ может быть присвоено... 

1) лицам без гражданства по ходатайству Правительства РФ 

2) гражданам РФ по ходатайству субъектов РФ 

3) гражданам иностранных государств по их ходатайству 

4) лицам без гражданства по ходатайству какого-либо государства 
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5) иностранным гражданам, имеющим выдающиеся заслуги перед 

РФ или мировым сообществом 

 

10. Как решается вопрос о гражданстве детей, один из родителей 

которых является гражданином РФ, а другой - лицом без 

гражданства? 

1) Ребенок является иностранным гражданином 

2) Ребенок приобретает гражданство только по ходатайству 

родителей 

3) Ребенок является гражданином РФ 

4) Ребенок приобретает гражданство РФ только с наступлением 

совершеннолетия 

5) Ребенок является лицом без гражданства 

 

Практические задания к Теме 9 

 

Задание 1. 
Гражданин Турции Савас Ататюрк решил навсегда обосноваться в 

России с целью осуществления предпринимательской деятельности. На 

имеющиеся у него сбережения он планировал купить земельный участок с 

домом для проживания, а также парочку ресторанов. Может ли Савас 

претендовать на получение российского гражданства и если да, то в 

каком порядке? Что целесообразнее для него — остаться иностранным 

гражданином или принять российское гражданство? Ответ обоснуйте 

ссылками на действующие нормы права. 

 

Задание 2. 
Гражданка РФ вступила в брак с гражданином иностранного 

государства, пребывавшим на территории Российской Федерации в связи с 

заключением срочного трудового договора. После рождения ребенка 

иностранный гражданин покинул территорию Российской Федерации, 

отказавшись дать согласие на приобретение ребенком гражданства РФ. 

Имеются ли основания для предоставления ребенку гражданства 

РФ? 

См.: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. «О гражданстве 

Российской Федерации». 

 

Задание 3. 
Гражданин Армении В.Г. Мартиросян 6 июля 2002 г. обратился в 

суд с жалобой на действия паспортно-визовой службы 

Краснопресненского района г. Москвы. Он указал на то, что 15 мая 1999 г. 

заключил брак с гражданкой России Л.Н. Поляковой, а с 1999 по февраль 
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2002 г. периодически выезжал из России в Армению, с февраля 2002 г. 

постоянно проживает на территории Российской Федерации. 

Орган, ведающий вопросами внутренних дел, в рассмотрении 

заявления Мартиросяна В.Н. отказал на том основании, что не истек 

установленный Федеральным законом от 31 мая 2002 г. «О гражданстве 

Российской Федерации» срок проживания на территории Российской 

Федерации. 

Какое решение должен вынести суд? 

 

Задание 4. 

Гражданин Ш. родился в г. Омске 27 сентября 1982 г. и был передан 

на воспитание в Дом ребенка № 5. В 1983 г. он усыновлен гражданами 

США — супругами Роберсонами, по их ходатайству вышел из 

российского гражданства и приобрел гражданство США. 

Вернувшись 15 января 2002 г. на территорию Российской 

Федерации, он обратился с заявлением о приеме в гражданство Российской 

Федерации. 

В каком порядке гр. Ш. будет приобретать российское 

гражданство? 

См.: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. «О гражданстве 

Российской Федерации». 

 

Задание 5.  

Изучите  на каком основании студент приобрел (может приобрести) 

гражданство Российской Федерации. Определить проблемы, связанные с 

положением лиц с особенностями правового статуса в Российской 

Федерации. Предложить собственные варианты разрешения указанных 

проблем. 

 

Тесты к Теме 9 

 

1. Какая разница между беженцами и вынужденными 

переселенцами? 

1) Беженцы - совершеннолетние, вынужденные переселенцы – дети 

2) Беженцы - граждане РФ, вынужденные переселенцы - лица без 

гражданства 

3) Беженцы - граждане другого государства, вынужденные 

переселенцы - граждане РФ 

4) Никакой разницы между ними нет 

5) Беженцы прибыли в РФ, вынужденные переселенцы ушли из РФ 

 

2. Конституционный принцип равноправия граждан РФ 

означает, что 
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1) каждый человек в РФ обладает всеми правами и свободами, 

предусмотренными Конституцией РФ 

2) все граждане должны нести одинаковые обязанности 

3) граждане РФ и иностранные граждане равны в правах 

4) каждый гражданин РФ обладает всеми правами и свободами и 

несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ 

5) все люди равны 

 

3. Кто решает вопросы предоставления политического  

убежища  иностранным гражданам? 

1) Совет Федерации РФ 

2) Президент РФ 

3) Правительство РФ 

4) Министр иностранных дел РФ 

5) Государственная Дума РФ 

 

4. Кто имеет право быть гражданином РФ? 

1) Каждый 

2) Только лица, прожившие в РФ не менее 5 лет 

3) Только лица, прожившие в РФ 10 лет 

4) Только лица, прожившие в РФ не менее 8 лет 

5) Только лица, проживающие в РФ 

 

5. Кто обеспечивает защиту и покровительство граждан РФ за 

границей? 

1) Правительства иностранных государств 

2) Сами граждане РФ 

3) РФ 

4) Никто   

5) Иностранные государства 

 

6. Как решается вопрос о гражданстве детей, родители которых 

неизвестны? 

1) В соответствии с Конституцией РФ 

2) В соответствии с Конституциями субъектов РФ 

3) В соответствии с Законом о гражданстве РФ 

4) По Конвенции о правах ребенка 

5) Согласно международным договорам 

 

7. Предоставлялись ли согласно Декларации о Государственном 

суверенитете права проживающим на территории РСФСР 

иностранным гражданам и лицам без гражданства? 

1) Вопрос об этом в Декларации  не затрагивался 



2) Это зависело от законодательства СССР 

3) Права предоставлялись только гражданам РСФСР 

4) Иностранным гражданам и лицам без гражданства права и 

свободы предоставлялись 

 

8. Как решается вопрос о гражданстве детей, один из родителей 

которых является гражданином РФ, а другой - лицом без 

гражданства? 

1) Ребенок является иностранным гражданином 

2) Ребенок приобретает гражданство только по ходатайству 

родителей 

3) Ребенок является гражданином РФ 

 

9.  Кто решает вопросы предоставления политического  

убежища  иностранным гражданам? 

1) Совет Федерации РФ 

2) Президент РФ 

3) Правительство РФ 

4) Министр иностранных дел РФ 

5) Государственная Дума РФ 

 

10. Как решается в РФ вопрос о гражданстве детей, родившихся 

от родителей, имеющих гражданство РФ и гражданство другого 

государства? 

1) По гражданству отца 

2) По решению суда 

3) По решению Президента РФ 

4) По письменному соглашению родителей 

5) По гражданству матери 
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Раздел V. 

ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО РОССИИ.  

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ, ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ 

ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

 

 При изучении федеративного устройства России следует опираться 

на понятия государственного устройства, федерации, унитарного 

государства, автономии, которые рассматриваются в разделе III курса при 

характеристике основ конституционного строя, когда речь идет о 

конституционном закреплении федеративного характера российского 

государства. Важно проследить становление и развитие Российской 

Федерации как федеративного государства, учитывая при этом ее правовой 

статус как субъекта бывшего СССР. При изучении современного 

конституционно-правового статуса Российской Федерации следует иметь в 

виду, что он определяется Конституцией Российской Федерации и 

Федеративным договором от 31 марта 1992 г. в части, не противоречащей 

Конституции. Важно также проанализировать статус субъектов 

Российской Федерации, усвоить при этом, что Конституция Российской 

Федерации, закрепляя вопросы, относящиеся к ведению Российской 

Федерации (ст. 71), и вопросы совместного ведения Российской Федерации 

и ее субъектов (ст. 72), устанавливает, что вне этих пределов ведения 

субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 

государственной власти. Студент должен обратить внимание на изменение 

практики так называемого договорного процесса; учесть в связи с этим, 

что Федеральный закон 1999 г. «О принципах и порядке разграничения 

предметов ведения и полномочий между органами государственной власти 

Российской Федерации и органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации» утратил силу в 2003 г., а регулируемые им 

вопросы получили отражение в новой главе IV 1 Федерального закона «Об 

общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации». Совершенствование федеративных отношений в России 

представляет собой одну из насущных задач государственной власти. 

Нужно уяснить, какие действия по укреплению федеративной 

государственности предпринимались различными ветвями власти начиная 

с 2000 г. (среди них назначение полномочных представителей Президента 

Российской Федерации в федеральных округах; установление в 

законодательстве возможности так называемого федерального 

вмешательства, усиление ответственности органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации за нарушение Конституции Российской 

Федерации и федеральных законов; вынесение Конституционным судом 

Российской Федерации решений о несоответствии федеральной 

Конституции положений конституций ряда республик об их суверенитете 
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и др.). Необходимо учесть, что состав субъектов Российской Федерации не 

является раз и навсегда данным: правовой механизм его изменения 

установлен Федеральным конституционным законом 2001 г. «О порядке 

принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового 

субъекта Российской Федерации». В соответствии с этим актом в 2004 

2006 г. были приняты 4 федеральных конституционных закона об 

образовании новых субъектов Российской Федерации (иногда с 

сохранением прежнего наименования): Пермского края в результате 

объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа; 

Красноярского края в результате объединения Красноярского края, 

Таймырского (Долгано-Ненецкого) и Эвенкийского автономных округов; 

Камчатского края в результате объединения Камчатской области и 

Корякского автономного округа; Иркутской области в результате 

объединения Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского 

автономного округа. В 2006 г. начался процесс объединения Читинской 

области и Агинского Бурятского автономного округа в новый субъект 

Российской Федерации Забайкальский край.  

 

Тема 10. Конституционные основы федеративного устройства 

России 

Основные этапы становления и развития федеративного устройства 

Российской Федерации. Провозглашение Российской республики 

федеративным государством. Особенности становления Российской 

Федерации на начальном этапе. Статус РСФСР как союзной республики в 

составе бывшего Союза ССР. Особенности правового статуса субъектов 

РСФСР: автономной республики, автономной области, национального 

(автономного) округа. Реформирование РСФСР в 1990-1992 гг. 

Федеративный договор от 31 марта 1992 г. и его значение. 

Конституционное изменение принципов ее федеративного устройства и 

состава субъектов. 

Правовая природа и конституционные принципы федеративного 

устройства Российской Федерации. 

Конституционно-правовой статус Российской Федерации. Состав 

Российской Федерации. 

Основные черты, характеризующие конституционно-правовой статус 

Российской Федерации. 

Суверенитет Российской Федерации. Конституционные гарантии 

суверенитета Российской Федерации. 

Территориальное единство Российской Федерации. Правовой статус 

территории Российской Федерации и ее границ. 

Единое гражданство Российской Федерации. Общие для Федерации 

органы государственной власти. Единая система права. 
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Экономическая основа суверенитета Российской Федерации. 

Федеральная государственная собственность и ее объекты. Единая 

денежная и кредитная система. 

Единые Вооруженные Силы Российской Федерации. 

Государственный язык Российской Федерации. Декларация о языках 

народов России. Закон о языках народов Российской Федерации. 

Государственные символы Российской Федерации. Государственный 

флаг Российской Федерации. Государственный герб Российской 

Федерации. Государственный гимн Российской Федерации. Закон о 

статусе столицы Российской Федерации. 

Предметы ведения Российской Федерации и их классификация. 

Принципы, лежащие в основе разграничения предметов ведения между 

Российской Федерацией и ее субъектами. 

Предметы ведения Российской Федерации в сферах 

государственного, экономического и социально-культурного 

строительства, внешних сношений и защиты государственного 

суверенитета Российской Федерации. 

Порядок принятия в Российскую Федерацию и образование в ее 

составе нового субъекта Российской Федерации. 

Конституционно-правовые основы участия Российской Федерации в 

межгосударственных объединениях. 

Конституционно-правовые основы национальной и региональной 

политики в Российской Федерации. 

Конституционно-правовой статус коренных малочисленных народов. 

Национально-культурная автономия: понятие, система, порядок 

учреждения и регистрации. 

Роль Конституционного Суда Российской Федерации в обеспечении 

конституционных основ федеративного устройства России. 

 

Тема 11. Конституционные основы системы органов 

государственной власти в Российской Федерации. Органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации 

Понятие и основные признаки государственного органа. Система и 

виды органов государственной власти в Российской Федерации. 

Конституционные основы их классификации. Федеральные органы 

государственной власти. Органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации. Органы законодательной, исполнительной и 

судебной власти. Конституционно-правовое регулирование их 

организации и деятельности 

Государственные органы, не являющиеся органами государственной 

власти: понятие и виды. Конституционно-правовое регулирование их 

статуса. 
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Конституционно-правовая регламентация системы органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации. Реализация 

принципа разделения властей на уровне субъекта Российской Федерации. 

Законодательный (представительный) орган государственной власти 

субъекта Российской Федерации: структура, срок полномочий, порядок 

формирования, компетенция, принимаемые акты, статус депутатов. 

Порядок досрочного прекращения полномочий законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного 

органа государственной власти) субъекта Российской Федерации. Порядок 

наделения гражданина Российской Федерации полномочиями высшего 

должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти) субъекта Российской Федерации. Полномочия 

высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти) субъекта Российской Федерации, 

принимаемые акты. 

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации: основы деятельности, полномочия, акты. Оценка 

эффективности деятельности органов исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации. Ответственность должностных лиц органов 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

Конституционные (уставные) суды субъектов Российской 

Федерации. 

Координация деятельности органов государственной власти 

Российской Федерации и органов государственной власти ее субъектов 

Временное осуществление федеральными органами государственной 

власти отдельных полномочий органов государственной власти субъекта 

Федерации. 

Обеспечение законности в деятельности органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации. 

 

Тема 12. Избирательное право и избирательный процесс в 

Российской Федерации 

Выборы в Российской Федерации: виды и правовое регулирование. 

Понятие избирательного права и избирательной системы. Мажоритарные, 

пропорциональные и смешанные избирательные системы. 

Принципы избирательного права: понятие и конституционно-

правовое регулирование. Международные избирательные стандарты. 

Всеобщее избирательное право. Понятие всеобщего избирательного 

права. Активное и пассивное избирательное право. Понятие 
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избирательного ценза. Избирательные цензы по российскому 

избирательному праву. Гарантии всеобщего избирательного права. 

Равное избирательное право. Понятие равного избирательного права. 

Гарантии равного избирательного права. 

Прямое избирательное право. Понятие прямого избирательного 

права. Виды непрямого избирательного права. 

Тайное голосование. Понятие тайного голосования и его гарантии. 

Свободное и добровольное участие граждан Российской Федерации 

в выборах. 

Срок полномочий органов государственной власти и органов 

местного самоуправления. Обязательность выборов органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и проведения 

их в установленные законодательством сроки. 

Порядок организации и проведения выборов. Понятие, участники и 

стадии избирательного процесса. 

Территориальный принцип организации выборов. Регистрация (учет) 

избирателей, составление списков избирателей, образование 

избирательных округов и избирательных участков. 

Избирательные комиссии: система, порядок формирования, статус. 

Состав избирательных комиссий, статус члена избирательной комиссии. 

Гласность в деятельности избирательных комиссий. Организация работы 

избирательных комиссий, полномочия избирательных комиссий. Акты 

избирательных комиссий. 

Избирательные объединения. Политические партии как участники 

избирательного процесса. 

Назначение выборов. Выдвижение и регистрация кандидатов. 

Субъекты права выдвижения кандидатов. Выдвижение кандидатов в 

порядке самовыдвижения. Выдвижение кандидатов (списков кандидатов) 

избирательным объединением. Порядок сбора подписей в поддержку 

кандидатов. Проверка данных, содержащихся в подписных листах, и 

сведений о кандидатах. Регистрация кандидатов (списков кандидатов). 

Основания отказа в регистрации. 

Статус кандидатов. Их права и обязанности. Гарантии деятельности. 

Доверенные лица кандидатов. Уполномоченные представители по 

финансовым вопросам. 

Предвыборная агитация, ее формы и сроки проведения. Условия 

проведения предвыборной агитации через средства массовой информации. 

Недопустимость злоупотребления правом на проведение предвыборной 

агитации. Гарантии прав граждан на получение и распространение 

информации о выборах. 

Финансирование выборов. Бюджетное финансирование расходов 

избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов. 

Избирательные фонды кандидатов и избирательных объединений. Порядок 
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их создания. Порядок расходования средств избирательных фондов. 

Контроль за целевым расходованием средств избирательных фондов. 

Финансовые отчеты. 

Порядок голосования и определения результатов выборов. 

Помещения для голосования. Избирательный бюллетень. Открепительное 

удостоверение. Время и процедура голосования. Порядок досрочного 

голосования. Порядок голосования избирателей вне помещения для 

голосования. Подсчет голосов избирателей и установление итогов 

голосования. Порядок определения результатов выборов. Повторное 

голосование, повторные выборы. Опубликование итогов голосования и 

результатов выборов. Государственная автоматизированная система 

Российской Федерации «Выборы». 

Избирательные споры. Ответственность за нарушение 

избирательных прав. Судебная защита избирательных прав граждан. 

 

Рекомендуемая литература: 

Нормативные правовые акты и официальные документы 

Субъектный состав Российской Федерации 

Справка об образовании в составе Российской Федерации новых 

субъектов Российской Федерации, а также об изменении их наименований 

в порядке, определенном статьей 137 Конституции РФ  (Приложение 1) 

Изменение субъектного состава Российской Федерации в XXI 

веке  (Приложение 2) 

Договоры и соглашения с участием Российской Федерации 

Федеративный договор (Москва, 31 марта 1992 г.) 

Соглашение между Российской Федерацией и Республикой 

Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его 

органов исполнительной власти от 23 декабря 1995 года 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Крым о 

принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в 

составе Российской Федерации новых субъектов 

Федеральный закон от 21 марта 2014 г. N 36-ФЗ "О ратификации 

Договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии 

в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе 

Российской Федерации новых субъектов" 

Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между 

органами государственной власти Российской Федерации и органами 

государственной власти Республики Татарстан (Москва, 26 июня 2007 г.) 

Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 199-ФЗ "Об утверждении 

Договора о разграничении предметов ведения и полномочий между 

органами государственной власти Российской Федерации и органами 

государственной власти Республики Татарстан"  
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Федеральный конституционный закон от 17 декабря 2001 г. №6-ФКЗ 

"О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в её составе 

нового субъекта Российской Федерации" (с изм. от 31 октября 2005 г.) // 

СЗ РФ. 2001. №52. Ст.4916. 

Федеральный конституционный закон от 25 марта 2004 г. №1-ФКЗ 

"Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта 

Российской Федерации в результате объединения Пермской области и 

Коми-Пермяцкого автономного округа" (с посл. изм. от 12 апреля 2006 г.)// 

СЗ РФ. 2004. №13. Ст.1110. 

Федеральный конституционный закон от 14 октября 2005 г. №6-ФКЗ 

"Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта 

Российской Федерации в результате объединения Красноярского края, 

Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и Эвенкийского 

автономного округа" // СЗ РФ. 2005. №42. Ст.4212. 

Федеральный конституционный закон от 12 июля 2006 г. №2-ФКЗ 

"Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта 

Российской Федерации в результате объединения Камчатской области и 

Корякского автономного округа" // СЗ РФ. 2006. №29. Ст.3119. 

Федеральный конституционный закон от 30 декабря 2006 г. №6-ФКЗ 

"Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта 

Российской Федерации в результате объединения Иркутской области и 

Усть-Ордынского Бурятского автономного округа" (с изм. от 2 июня 2007 

г.)// СЗ РФ. 2007. №1. Ст.1. 

Федеральный конституционный закон от 21 июля 2007 г. №5-ФКЗ 

"Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта 

Российской Федерации в результате объединения Читинской области и 

Агинского Бурятского автономного округа"// СЗ РФ. 2007. № 30. Ст. 3745. 

Федеральный конституционный закон от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ 

"О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в 

составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и 

города федерального значения Севастополя" (с посл. изм. от 31 декабря 

2014 г.) // СЗ РФ. 2014. №12. Ст.1201. 

Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. N 229-ФЗ "О порядке 

формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации" 

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 97-ФЗ "О государственной 

регистрации уставов муниципальных образований" 

Федеральный конституционный закон от 17 декабря 2001 г. N 6-ФКЗ 

"О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе 

нового субъекта Российской Федерации" 

Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и 
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исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации" 

Федеральный закон от 4 января 1999 г. N 4-ФЗ "О координации 

международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 

Федерации" 

Федеральный закон от 17 декабря 1998 г. N 191-ФЗ "Об 

исключительной экономической зоне Российской Федерации" 

Федеральный закон от 31 июля 1998 г. N 155-ФЗ "О внутренних 

морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской 

Федерации" 

Федеральный закон от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ "О 

континентальном шельфе Российской Федерации" 

Федеральный закон от 17 июня 1996 г. №74-ФЗ "О национально-

культурной автономии" (с посл. изм. от 4 ноября 2014 г.) // СЗ РФ. 1996. 

№25. Ст.2965. 

Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. №82-ФЗ "О гарантиях прав 

коренных малочисленных народов Российской Федерации" (с посл. изм. от 

5 апреля 2009 г.) // СЗ РФ. 1999. №18. Ст.2208. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822. 

Федеральный закон от 20 июля 2000 г. №104-ФЗ "Об общих 

принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, 

Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" (с посл. изм. от 28 

декабря 2013 г.) // СЗ РФ. 2000. №30. Ст.3122. 

Федеральный закон от 1 июня 2005 г. №53-ФЗ "О государственном 

языке Российской Федерации" (с посл. изм. от 5 мая 2014 г.) // СЗ РФ. 

2005. №23. Ст.2199. 

Федеральный закон от 22 июля 2005 г. №116-ФЗ "Об особых 

экономических зонах в Российской Федерации" (с посл. изм. от 31 декабря 

2014 г.)// СЗ РФ. 2005. № 30. Ст. 3127. 

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» в ред. от 2 мая 2012 г. //Гарант. Платформа F1 по состоянию на 

июнь 2012 г. 

Федеральный закон от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в 

ред. от 20 октября 2011 г.) // СЗ РФ. 2005. № 21, ст. 1919; 2011. № 43, ст. 

5975. 

Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах 

Президента Российской Федерации» в ред. от 20 октября 2011 г. // СЗ РФ. 

2003. № 2, ст. 171; 2011. № 43, ст. 5975. 
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Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 20-ФЗ «О 

государственной автоматизированной системе «Выборы» (в ред. от 11 

июля 2011 г.) // СЗ РФ. 2003. № 2, ст. 172; 2011. № 29, ст. 4291. 

Законы Российской Федерации и федеральные законы 

Закон РФ от 1 апреля 1993 г. N 4730-I "О Государственной границе 

Российской Федерации" 

Закон РФ от 15 апреля 1993 г. N 4802-I "О статусе столицы 

Российской Федерации"  

Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. №3297-1 "О 

закрытом административно-территориальном образовании" (с посл. изм. от 

29 декабря 2014 г.) // Ведомости Съезда народных депутатов Российской 

Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. №33. 

Ст.1915. 

Закон Российской Федерации от 15 апреля 1993 г. №4802-1 "О 

статусе столицы Российской Федерации" (с посл. изм. от 29 декабря 2014 

г.) // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и 

Верховного Совета Российской Федерации. 1993. №19. Ст.683. 

Указы Президента Российской Федерации 

Указ Президента РФ от 16 января 2017 г. N 13 "Об утверждении 

Основ государственной политики регионального развития Российской 

Федерации на период до 2025 года" 

Указ Президента РФ от 11 июля 2013 г. № 620 “Об утверждении 

Положения о порядке внесения и рассмотрения предложений о 

кандидатурах на должность высшего должностного лица (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта 

Российской Федерации” 

Указ Президента РФ от 1 сентября 2000 г. N 1602 "О 

Государственном совете Российской Федерации" 

Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. N 849 "О полномочном 

представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе" 

Указ Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 

«О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» // 

СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945. 

Постановления и определения Конституционного Суда, Верховного 

Суда, Правительства Российской Федерации 

Постановление Конституционного Суда РФ от 24 декабря 2012 г. № 

32-П “По делу о проверке конституционности отдельных положений 

федеральных законов «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов 

Государственной Думы” 

http://constitution.garant.ru/act/federative/10103372/
http://constitution.garant.ru/act/federative/10103372/
http://constitution.garant.ru/act/federative/316014/
http://constitution.garant.ru/act/federative/316014/
http://constitution.garant.ru/act/federative/71587690/
http://constitution.garant.ru/act/federative/71587690/
http://constitution.garant.ru/act/federative/71587690/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70411558/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70411558/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70411558/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70411558/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70411558/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12120571/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12120571/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12119586/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12119586/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/
http://constitution.garant.ru/act/federative/70289102/


87 
 

Постановление Конституционного Суда РФ от 21 декабря 2005 г. N 

13-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений 

Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации" в связи с жалобами ряда граждан" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 9 июля 2002 г. N 12-П 

"По делу о проверке конституционности положений пункта 5 статьи 18 и 

статьи 30.1 Федерального закона "Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации", статьи 108 

Конституции Республики Татарстан, статьи 67 Конституции (Основного 

Закона) Республики Саха (Якутия) и части третьей статьи 3 Закона 

Республики Саха (Якутия) "О выборах Президента Республики Саха 

(Якутия)" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 12 апреля 2002 г. N 9-

П "По делу о проверке конституционности положений статей 13 и 14 

Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации" в связи с жалобой гражданина 

А.П.Быкова, а также запросами Верховного Суда Российской Федерации и 

Законодательного Собрания Красноярского края" 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 4 

апреля 2002 г. №8-П "По делу о проверке конституционности отдельных 

положений Федерального закона "Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации" в связи с 

запросами Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха 

(Якутия) и Совета Республики Государственного Совета - Хасэ 

Республики Адыгея" // СЗ РФ. 2002. №15. Ст.1497. 

Постановление Конституционного Суда РФ от 7 июня 2000 г. N 10-П 

"По делу о проверке конституционности отдельных положений 

Конституции Республики Алтай и Федерального закона "Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 27 января 1999 г. N 2-

П "По делу о толковании статей 71 (пункт "г"), 76 (часть 1) и 112 (часть 1) 

Конституции Российской Федерации" 

Постановление Конституционного суда РФ от 27 апреля 1998 г. N 

12-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений части 

первой статьи 92 Конституции Республики Башкортостан, части первой 

статьи 3 Закона Республики Башкортостан "О Президенте Республики 

Башкортостан" (в редакции от 28 августа 1997 года) и статей 1 и 7 Закона 
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Республики Башкортостан "О выборах Президента Республики 

Башкортостан" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 9 января 1998 г. N 1-П 

"По делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской 

Федерации" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 10 декабря 1997 г. N 

19-П "По делу о проверке конституционности ряда положений Устава 

(Основного закона) Тамбовской области" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 14 июля 1997 г. N 12-

П "По делу о толковании содержащегося в части 4 статьи 66 Конституции 

Российской Федерации положения о вхождении автономного округа в 

состав края, области" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 24 июня 1997 г. N 9-П 

"По делу о проверке конституционности положений статей 74 (часть 

первая) и 90 Конституции Республики Хакасия" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 15 июля 1996 г. N 16-

П "По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 1 и пункта 4 

статьи 3 Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 года "О 

дорожных фондах в Российской Федерации" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 1 февраля 1996 г. N 3-

П "По делу о проверке конституционности ряда положений Устава - 

Основного Закона Читинской области" 

Постановление Конституционного суда РФ от 18 января 1996 г. N 2-

П "По делу о проверке конституционности ряда положений Устава 

(Основного Закона) Алтайского края" 

Постановление Конституционного Суда РФ от 13 марта 1992 г. N П-

РЗ-1 "По делу о проверке конституционности Декларации о 

государственном суверенитете Татарской ССР от 30 августа 1990 года, 

Закона Татарской ССР от 18 апреля 1991 года "Об изменениях и 

дополнениях Конституции (Основного Закона) Татарской ССР", Закона 

Татарской ССР от 29 ноября 1991 года "О референдуме Татарской ССР", 

постановления Верховного Совета Республики Татарстан от 21 февраля 

1992 года "О проведении референдума Республики Татарстан по вопросу о 

государственном статусе Республики Татарстан" 

Определение Конституционного Суда РФ от 6 декабря 2001 г. N 250-

О "По запросу Государственного Собрания - Курултая Республики 

Башкортостан о толковании ряда положений статей 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 

и 78 Конституции Российской Федерации" 

Определение Конституционного Суда РФ от 13 ноября 2001 г. N 260-

О "По запросу Совета Республики Государственного Совета - Хасэ 

Республики Адыгея о проверке соответствия Конституции Российской 

Федерации пункта 1 статьи 76 Конституции Республики Адыгея" 
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Определение Конституционного Суда РФ от 19 апреля 2001 г. N 65-

О "По ходатайству полномочного представителя Президента Российской 

Федерации в Приволжском федеральном округе об официальном 

разъяснении определения Конституционного Суда Российской Федерации 

от 27 июня 2000 года по запросу группы депутатов Государственной Думы 

о проверке соответствия Конституции Российской Федерации отдельных 

положений конституций Республики Адыгея, Республики Башкортостан, 

Республики Ингушетия, Республики Коми, Республики Северная Осетия - 

Алания и Республики Татарстан" 

Определение Конституционного Суда РФ от 27 июня 2000 г. N 92-О 

"По запросу группы депутатов Государственной Думы о проверке 

соответствия Конституции Российской Федерации отдельных положений 

конституций Республики Адыгея, Республики Башкортостан, Республики 

Ингушетия, Республики Коми, Республики Северная Осетия - Алания и 

Республики Татарстан"  

Постановление Пленума Верховного суда РФ от 31 марта 2011 г. № 5 

«О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // 

Российская газета. 2011. 8 апреля. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 5 декабря 

2005 г. №725 "О взаимодействии и координации деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти" (с 

изм. от 8 декабря 2008 г.) // СЗ РФ. 2005. №50. Ст.5311. 
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5. Конституционное право Российской Федерации: Учебник / 
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изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 281 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-4461-7. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/444148  

16. Нудненко, Л. А. Конституционное право России : учебник для 

академического бакалавриата / Л. А. Нудненко. — 6-е изд., перераб. и доп. 

— Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 500 с. — (Бакалавр. 

Академический курс). — ISBN 978-5-534-08788-8. — Текст : электронный 

// ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://www.biblio-online.ru/bcode/431859  

17. Современный конституционализм: вызовы и перспективы: мат-

лы междунар. науч.-практич. конф., посв. 20-летию Конституции 

Российской Федерации "Современный конституционализм: вызовы и 

перспективы", 14-15 ноября 2013 года [Текст] / отв. ред. Председатель 

Конституционного Суда РФ, д-р юрид. наук, проф. В. Д. Зорькин. - М.: 

Норма, 2014. - 478 с. 

 

Вопросы для подготовки 

 

1. Правовая природа и конституционные принципы федеративного 

устройства Российской Федерации. 

2. Конституционно-правовой статус Российской Федерации. Состав 

Российской Федерации. 

3. Основные черты, характеризующие конституционно-правовой 

статус Российской Федерации. 

4. Суверенитет Российской Федерации. Конституционные гарантии 

суверенитета Российской Федерации. 

5. Территориальное единство Российской Федерации. Правовой 

статус территории Российской Федерации и ее границ. 

6. Государственные символы Российской Федерации.  

https://www.biblio-online.ru/bcode/442131


92 
 

7. Национально-культурная автономия: понятие, система, порядок 

учреждения и регистрации. 

8. Понятие и основные признаки государственного органа.  

9. Система и виды органов государственной власти в Российской 

Федерации. Конституционные основы их классификации. 

10.  Федеральные органы государственной власти.  

11. Органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации.  

12. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти. 

Конституционно-правовое регулирование их организации и деятельности. 

13. Законодательный (представительный) орган государственной 

власти субъекта Российской Федерации: структура, срок полномочий, 

порядок формирования, компетенция, принимаемые акты, статус 

депутатов.  

14. Высшее должностное лицо (руководитель высшего 

исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской 

Федерации. 

15. Координация деятельности органов государственной власти 

Российской Федерации и органов государственной власти ее субъектов 

16. Выявить и сравнить организацию и проблемы взаимоотношений 

органов государственной власти, федеральных органов государственной 

власти и органов государственной власти субьектов РФ. 

17. Виды избирательных систем, применяемых в России в настоящее 

время. 

18. Избирательные комиссии. Структура. Полномочия. 

19. Избирательный процесс. 

20. Основные избирательные системы, применяемые в России. на 

выборах различного уровня. 

21. Факторы, определяющие выбор избирательной системы и 

критерии ее эффективности. 

22. Правовое регулирование субъективных избирательных прав 

граждан и порядка проведения выборов.  

23. Соотношение избирательного права и избирательной системы. 

24. Всеобщее избирательное право и его гарантии. 

25. Проблемы норм представительства и равенства избирательных 

округов.  

26. Сочетание мажоритарной и пропорциональной избирательных 

систем при проведении выборов в РФ.  

27.  Реформирование избирательной системы при проведении 

парламентских выборов в РФ. 

28. Принцип состязательности в избирательном праве РФ.  

29. Принцип сочетания государственного финансирования выборов 

возможностью использования негосударственных средств.  
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30. Регулирование финансовых вопросов, контроль за правильным 

расходованием средств.  

31. Принцип проведения выборов избирательными комиссиями и 

широкого участия населения в подготовке и проведении выборов. 

32. Правовой статус Центральной избирательной комиссии. 

33. Установление результатов выборов.  

34. Ответственность за нарушение законодательства о выборах.  

35. Факторы, определяющие выбор избирательной системы и 

критерии ее эффективности. 

36. Избирательная реформа в России: содержание и первые итоги. 

37. Система гарантий избирательных прав граждан. 

38. Особенности организации и проведения предвыборной агитации 

в Российской Федерации. 

39. Порядок распределения мандатов по итогам выборов 

Государственной Думы РФ.  

40. Проблемы финансирования выборов в РФ. 

 

Практические задания по теме 10 

 

Задача 1. 

Раскройте содержание Постановления Конституционного Суда РФ 

от 14 июля 1997г. по делу о толковании содержащегося в части 4 статьи 66 

Конституции РФ положения о вхождении автономного округа в состав 

края, области // СЗ РФ. 1997. № 29. Ст. 3581. 

 

Задача 2. 

Законодательный орган государственной власти территориального 

субъекта Федерации принял решение изменить наименование данного 

субъекта РФ. 

Правомерно ли в данном случае решение субъекта РФ? Какие 

правовые последствия следуют после этого? Необходимы ли 

соответствующие конституционные изменения? Дайте правовой анализ 

предлагаемого варианта. 

См.: Конституция РФ; Устав (Основной Закон) субъекта РФ; 

Постановление Конституционного Суда РФ от 28 ноября 1995 г. по делу о 

толковании части 2 статьи 137 Конституции Российской Федерации // СЗ 

РФ. 1996. № 7. Ст. 676. 

 

Задача 3. 

10 апреля 1997 г. был подписан Договор о разграничении предметов 

ведения и полномочий между органами государственной власти 

Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа, Ямало-

Ненецкого автономного округа, а также Соглашение о порядке реализации 
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этого Договора. Вместе с тем между органами власти указанных субъектов 

возник конфликт по поводу распространения юрисдикции органов 

государственной власти области на автономные округа и участия 

населения автономных округов в выборах в законодательные 

(представительные) и исполнительные органы власти области. 

Допускает ли факт вхождения автономных округов в состав 

области распространение на них полномочий органов государственной 

власти области? Участвует ли население автономных округов наравне с 

населением других районов (частей) области в выборах в органы 

законодательной и исполнительной власти области? 

См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 14 июля 1997 г. 

по делу о толковании содержащегося в части 4 статьи 66 Конституции РФ 

положения о вхождении автономного округа в состав края, области // СЗ 

РФ. 1997. № 29. Ст. 3581. 

 

Задача 4. 

Республика Тува в составе РФ провела референдум о выходе из 

состава РФ. Большинство участвующих в референдуме голосовало за 

выход, но ввиду многих нарушений Конституционный суд Тувы признал 

референдум несостоявшимся. Тогда парламент Тувы сам принял закон о 

выходе. В основание своего решения он сослался на ч. 3 ст. 5 

Конституции РФ («право на самоопределение народов в РФ»), на ч, 2 ст. 

5 (республика — это государство). Дайте юридическую оценку 

указанной выше ситуации. 

 

Задача 5. 

Раскройте содержание Постановления Конституционного Суда РФ от 

7.06.2000 г. №10-П по делу о проверке конституционности отдельных 

положений Конституции Республики Алтай и Федерального закона «Об 

общих принципах организации зако-нодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации» // Российская газета. №118. 21.06.2000. 

 

Тесты по теме 10 

 

1. К принципам федеративного устройства РФ относится ... 

1) равноправие субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными 

органами государственной власти 

2) плюрализм мнений в государственной и общественной 

деятельности 

3) многопартийность в общественной жизни 

4) свобода предпринимательства 

5) исключение монопольной деятельности 
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2. Вправе ли субъекты РФ  выйти из состава РФ? 

1) Только республики - субъекты РФ 

2) С согласия всех других субъектов 

3) Да, вправе 

4) Только в некоторых случаях  

5) Нет, не вправе 

3. Сколько автономных областей в составе РФ? 

1) Две      2) Три     3) Четыре  

4) Пять    5) Одна 

 

4. Все ли субъекты РФ имеют свое законодательство? 

1) Нет, не все 

2) Законодательство имеет только РФ 

3) Да, все 

4) Имеют законодательство только республики в составе РФ 

5) Законодательство имеют только края 

 

5. Основным назначением административно-территориального 

деления любого государства является ... 

1) строительство системы управления общественными 

объединениями 

2) совершенствование налоговой системы 

3) строительство системы местных органов государственного 

управления и органов местного самоуправления 

4) строительство избирательной системы 

5) совершенствование культурных связей 

 

6. Автономия в конституционном праве — это ... 

1) образование, не имеющее никакой самостоятельности 

2) национально-государственное   образование,   имеющее  право 

осуществлять самостоятельную государственную власть 

3) независимое государство 

4) административно-территориальное образование 

5) суверенное государство 

 

7. Российская федерация (Россия) – это: 

1) авторитарное федеративное правовое государство с 

республиканской формой правления; 

2) демократическое федеративное правовое государство с 

республиканской формой правления; 

3) общенародное союзное правовое государство с республиканской 

формой правления; 
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4) унитарное, социальное правовое государство с республиканской 

формой правления. 

 

8. В Конституции РФ признается суверенитет: 

1) многонационального народа РФ; 

2) субъектов РФ; 

3) республик в составе РФ; 

4) исключительных экономических зон РФ. 

 

10. Какие вопросы Конституции республик могут решать 

самостоятельно и независимо от Конституции РФ? 

1) Конституционный строй 

2) Наличие или отсутствие судебной власти 

3) Разделение властей 

4) Права, свободы гражданина и человека 

5) Административное деление, вопрос о государственном языке, о 

государственных символах 

 

Практические задания по Теме 11 

 

Задача 1. 

Согласно ч. 2 ст. 10 Конституции Республики Алтай от 7 июня 1997 г. 

в Республике не допускается складирование радиоактивных отходов и 

отравляющих веществ. 

Соответствует ли данное положение конституционным основам 

разграничения предметов ведения и полномочий между Российской 

Федерацией и ее субъектами (ст. 71, 72 и 73 Конституции РФ)? 

См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации 

от 7 июня 2000 г. по делу о проверке конституционности отдельных 

положений Конституции Республики Алтай // СЗ РФ. 2000. № 25. Ст. 2728; 

Федеральный закон от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

 

Задача 2. 
Пункт «в» ст. 72 Конституции РФ относит вопросы владения, 

пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими 

природными ресурсами к сфере совместного ведения Российской 

Федерации и ее субъектов. 

17 ноября 1997 г. в Саратовской области был принят Закон «О 

земле». Аналогичные законы были приняты в Самарской, 

Калининградской областях, Республике Татарстан и других субъектах РФ. 
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Правомерно ли опережающее нормотворчество субъектов 

Федерации? 

Каковы нормативные основы права субъектов РФ осуществлять 

собственное правовое регулирование по вопросам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов РФ до принятия федеральных 

законов? 

См.: Федеральный закон от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

 

Задача 3. 

Региональное общественное объединение, зарегистрированное 

органом юстиции Республики Саха (Якутия), обратилось в суд с 

требованием признать незаконным бездействие Государственного 

Собрания (Ил Тумэн) по принятию республиканского Закона «Об 

общественных объединениях». 

Какое решение должен принять суд? 

См.: Конституция РФ 1993 г.; Федеральный закон от 6 октября 1999 

г. «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации». 

 

Задача 4. 

11 декабря 1996 г. Министерством юстиции Саратовской области 

была зарегистрирована национально-культурная автономия российских 

немцев Поволжья (Региональная общественная организация Саратовской 

области). 

Каков порядок образования, регистрации, реорганизации и 

ликвидации национально - культурных автономий? 

Как учреждаются региональные национально-культурные 

автономии? 

См.: Федеральный закон от 17 июня 1996 г. «О национально-

культурной автономии». 

 

Тесты по теме 11 

 

1. В РФ существует: 

1) 6 видов субъектов федераций; 

2) 89 видов; 

3) 85 видов; 

4) 1 вид. 

 

2. Не является субъектом РФ: 
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1) федеральный округ; 

2) город федерального значения; 

3) автономная область; 

4) автономная республика. 

 

3. Виды субъектов РФ: 

1) республики, края, области, города федерального значения, 

автономная область, автономные округа; 

2) республики, края, области, автономные области, автономные 

округа, федеральные округа; 

3) районы, города федерального значения, автономные области, 

хутора, автономные округа; 

4) республики, города федерального значения, автономные области, 

села, автономные округа. 

 

4. Что подразумевает «вхождение» автономного округа в состав 

края, области? 

1) утрату автономным округом элементов своего статуса; 

2) соответствие всех окружных законов краевым или областным; 

3) недопустимость принятия автономными округами 

самостоятельных бюджетов; 

4) наличие единой территории и населения края, области, 

включающих территорию и население автономного округа. 

 

5. Обладают ли субъекты РФ суверенитетом? 

1) да, в полной мере; 

2) не обладают; 

3) суверенными являются только республики в составе РФ; 

4) все субъекты РФ обладают ограниченным суверенитетом в 

рамках, установленных Конституцией и Федеративным договором. 

 

6. Государственная целостность как принцип федеративного 

устройства означает: 

1) невозможность выхода субъектов из Федерации по его желанию; 

2) недопущение установления таможенных границ, пошлин и сборов; 

3) признание рубля валютой РФ; 

4) полное отсутствие суверенитета субъектов РФ. 

 

47. B исключительном ведении РФ находится: 

1) природопользование; 

2) трудовое законодательство; 

3) государственные награды и почетные звания РФ; 
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4) защита традиционного образа жизни малочисленных этнических 

общностей. 

 

8. Границы между субъектами РФ могут быть изменены: 

1) по требованию одного из субъектов РФ; 

2) по взаимному согласию субъектов РФ; 

3) по решению Конституционного суда; 

4) по решению Президента. 

 

9. Система органов государственной власти субъектов РФ 

устанавливается: 

1) федеральным законом; 

2) Президентов РФ; 

3) полностью самостоятельно субъектами РФ; 

4) субъектами РФ в соответствии с основами конституционного 

строя и общими принципами, установленными федеральным законом. 

 

9. Форма правления, при которой все высшие органы 

государственной власти либо избираются, либо формируются 

общенациональным представительным учреждением, называется 

1) парламентарной республикой 

2) конституционной монархией 

3) парламентарной монархией 

4) республикой 

 

10. Какие мероприятия проводит РФ для укрепления и развития 

принципов федерализма? 

1) Ограничение суверенитета субъектов РФ 

2) Расширение прав каждого субъекта 

3) Заключение договоров и соглашений между РФ и субъектами о 

более полном и рациональном разделении полномочий 

4) Ограничение действия Конституции РФ 

5) Приведение к единообразию законодательства в центре и на 

местах 

 

Практические задания по Теме 12 

 

Задание 1. 

Отечественная конституционная история знает случай, когда два 

референдума были проведены в один день – 17 марта 1991 г. 

Первый из них - референдум СССР, на который был вынесен 

следующий вопрос: 
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«Считаете ли Вы необходимым сохранение Союза Советских 

Социалистических Республик как обновлённой федерации равноправных 

суверенных республик, в которой будут в полной мере гарантироваться права 

и свободы человека любой национальности»? «Да» или «Нет». 

Одновременно, но - уже на референдум РСФСР был вынесен другой 

вопрос: 

«Считаете ли Вы необходимым введение поста Президента РСФСР, 

избираемого всенародным голосованием?» «Да» или «Нет». 

Поясните, руководствуясь положениями ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации» 2004 г. (в действующей редакции), насколько 

правомерным было бы в современных условиях вынесение подобных 

вопросов на референдум Российской Федерации. 

 

Задание 2. 

В соответствии с официальными итогами выборов в 

Государственную Думу Федерального Собрания РФ 2 декабря 2007 г. 

партии, победившие на этих выборах (преодолевшие 7 % избирательный 

барьер) получили следующее количество голосов избирателей: 

Единая Россия - 44714241; 

КПРФ - 8046886; 

ЛДПР - 5660823; 

Справедливая Россия- 5383639. 

Используя соответствующую методику, распределите между 

данными партиями депутатские мандаты (450). 

См.: Федеральный закон от 20 декабря 2002 г. «О выборах депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в 

ред. от 24 июля 2007 г) 

 

Задание 3. 
В Законе Республики Карелия «О выборах Законодательного 

Собрания Республики Карелия» были лишены избирательного права 

военнослужащие срочной службы. 

Дайте правовой анализ конституционности данного Закона. 

 

Задание 4. 
В связи с назначением депутата Государственной Думы Г. 

Кареловой на работу в Правительство 12 апреля 1998 г. в 

Орджоникидзевском избирательном округе № 165 (г. Екатеринбург) 

состоялись дополнительные выборы. Из двух кандидатов наибольшее 

число голосов избирателей (44 623) набрал кандидат Г. Он и получил 

мандат депутата Государственной Думы. 
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Вместе с тем число голосов избирателей, поданных против всех 

кандидатов, составило 67 569, т.е. значительно больше, чем за кандидата, 

набравшего наибольшее число голосов на выборах. 

Можно ли решение о признании депутатских полномочий Г. 

рассматривать как искажающее волеизъявление избирателей и 

нарушающее принципы народовластия? 

Дайте правовой анализ данной ситуации. 

Возможна ли подобная ситуация в настоящее время? 

 

Задание 5. 

На Всероссийский референдум 25 апреля 1993 г. было вынесено 

четыре вопроса: 

1. «Доверяете ли Вы Президенту Российской Федерации Б.Н. 

Ельцину? - Да. Нет. (Ненужное зачеркнуть)"; 

2. “Одобряете ли Вы социально-экономическую политику, 

осуществляемую Президентом Российской Федерации и Правительством 

Российской Федерации с 1992 года? - Да. Нет. (Ненужное зачеркнуть)"; 

3. “Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов 

Президента Российской Федерации? - Да. Нет. (Ненужное зачеркнуть) “; 

4. “Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов 

народных депутатов Российской Федерации? - Да. Нет. (Ненужное 

зачеркнуть"). 

Поясните, руководствуясь положениями ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации» 2004 г. (в действующей редакции), насколько 

правомерным было бы в современных условиях вынесение подобных 

вопросов на референдум Российской Федерации. 

 

Тесты по теме 12 

 

1. При подсчете голосов, поданных за кандидатов на пост 

Президента, первый кандидат получил 30 % голосов избирателей, 

второй – 25 %, третий – 10 %. Каковы дальнейшие действия ЦИК? 

1) вынести кандидатуры первого и второго претендента на второй 

тур голосования 

2) объявить первого кандидата избранным 

3) отменить выборы 

 

2.  Что такое списки избирателей? 

1) списки граждан, имеющих избирательное право, проживающих 

на территории конкретного избирательного участка 

2) списки граждан, имеющих избирательное право по всей стране 

3) списки всех граждан государства 
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3. Что такое пассивное избирательное право? 

1) право не участвовать в выборах 

2) право голосовать 

3) право быть избранным 

 

4. Кто выдвигает кандидатов в депутаты Государственной 

Думы? 

1) Президент 

2) «старые» депутаты, сроки деятельности которых заканчиваются 

3) избирательные объединения и блоки, объединения избирателей 

 

5. Определите, правильно ли поступила ЦИК, назначив 

очередные выборы Президента за 6 месяцев до окончания срока 

деятельности предыдущего? 

1) ЦИК имела право назначить очередные выборы нового 

Президента, если Совет Федерации не сделал этого – в соответствие со ст. 

5 ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» 

2) ЦИК не принадлежит это право 

3) правильно 

 

6. Кто такие доверенные лица кандидатов? 

1) специально заявленные кандидатами лица 

2) близкие друзья 

3) представители избирательных комиссий 

 

7. Какие данные вносятся в списки избирателей? 

1) все паспортные 

2) только фамилия, имя, отчество, год рождения и местожительство 

3) все паспортные + характеристика с места работы и учебы 

 

8. Кто объявляет день выборов Президента? 

1) администрация Президента 

2) Государственная Дума 

3) Совет Федерации 

 

9. Конституционной обязанностью граждан РФ является: 

1) получение основного общего образования; 

2) создание семьи; 

3) участие в выборах органов государственной власти; 

4) заниматься предпринимательской деятельностью. 

 

 



10.  Право гражданина участвовать в управлении делами 

государства выражается в возможности: 

1) проводить пикеты и демонстрации 

2) обращения в суд за защитой своих законных прав и интересов 

3) обращения к должностным лицам органов государственной 

власти 

4) участия в референдуме 
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РАЗДЕЛ VI. 

ОРГАНЫ ВЛАСТИ РФ И ЕЕ СУБЪЕКТОВ 

 

Изучение данного раздела курса начинается с темы 

«Конституционная система государственных органов Российской 

Федерации». Уяснив понятие государственного органа, необходимо 

усвоить принципы построения системы государственных органов. При 

этом следует иметь в виду, что в единую систему государственных органов 

Российской Федерации входят и федеральные органы государственной 

власти, и органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации. Важно также понять, чем обусловлено и в чем проявляется 

единство системы государственных органов.  

Студент должен знать, что многообразие государственных органов 

не сводится лишь к трем их видам (органам законодательной, 

исполнительной и судебной власти). Во-первых, не входит 

непосредственно ни в одну из этих ветвей власти Президент Российской 

Федерации глава государства; во-вторых, не относятся ни к одному из трех 

упомянутых видов такие государственные органы, как, например, органы 

прокуратуры, Счетная палата Российской Федерации, Уполномоченный по 

правам человека в Российской Федерации, Центральная избирательная 

комиссия Российской Федерации. Важное место в этом разделе курса 

занимают вопросы избирательного права. Необходимо усвоить понятия 

избирательной системы и избирательного права, изучить принципы 

проведения выборов в Российской Федерации, а также порядок их 

подготовки и проведения. Постигая источники избирательного права, 

следует обратить особое внимание на то, в какой мере федеральное 

законодательство регулирует выборы на уровне субъекта Российской 

Федерации и местного самоуправления. При подготовке вопроса о видах 

избирательных систем нужно разобраться в том, каковы достоинства и 

недостатки мажоритарной и пропорциональной систем, чем были 

обусловлены переход от смешанной к пропорциональной избирательной 

системе на выборах депутатов Государственной думы Федерального 

собрания Российской Федерации, а также усиление пропорциональной 

составляющей на выборах депутатов законодательных (представительных) 

органов субъектов Российской Федерации и применение её для выборов в 

представительные органы местного самоуправления. Следует учесть, что в 

последние годы была упразднена возможность образования избирательных 

блоков, голосования против всех кандидатов (списков кандидатов), 

исключено положение о том, что для признания выборов состоявшимися в 

них должна принять участие определенная доля избирателей.  

Изучая темы курса, посвященные отдельным федеральным органам 

государственной власти (Президенту Российской Федерации, 

Федеральному собранию, Правительству Российской Федерации, 
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Конституционному суду Российской Федерации), важно прежде всего 

понять их место в системе власти, их взаимоотношения с другими 

государственными органами. Так, применительно к Президенту 

Российской Федерации студент, в частности, должен уметь раскрыть его 

функцию по обеспечению согласованного функционирования и 

взаимодействия органов государственной власти, показать, в чем 

проявляются другие составляющие его статуса, содержащиеся в ст. 80 

Конституции Российской Федерации; применительно к Федеральному 

собранию раскрыть тезис о том, что оно является и представительным, и 

законодательным органом. Необходимо также изучить порядок 

формирования соответствующего органа власти, его структуру, 

внутреннюю организацию (применительно к Президенту следует получить 

представление об устройстве его администрации), порядок деятельности, 

полномочия, принимаемые акты. При рассмотрении организации и 

деятельности Федерального собрания нужно уяснить отличия его 

двухпалатной структуры от двухпалатной структуры прежнего 

российского парламента Верховного Совета; понять, чем было 

обусловлено изменение порядка формирования Совета Федерации, 

осуществленное в 2000 г., быть в курсе дискуссий об установлении нового 

порядка формирования этой палаты. Среди указанных федеральных 

органов государственной власти вопросы внутренней организации и 

порядка деятельности наиболее детально должны быть изучены в 

отношении палат Федерального собрания. Это касается прежде всего их 

комитетов и комиссий, советов палат, а также фракций в Государственной 

думе (в Государственной думе первого и четвертого созывов допускалось 

образование еще и депутатских групп). Нуждается в обстоятельном 

рассмотрении вопрос о правовом статусе депутата Государственной думы 

и члена Совета Федерации. При этим важно обратить внимание на новеллы 

от 21 июля 2005 г., касающиеся депутатов Государственной думы; эти 

изменения, связанные с переходом на полностью пропорциональную 

избирательную систему выборов депутатов, вступившие в силу в декабре 

2007 г. Изучая порядок деятельности палат Федерального собрания, 

студент должен получить представление о различных парламентских 

процедурах (о созыве заседаний, определении повестки дня, обсуждении 

вопроса, голосовании и т.д.). Особое внимание нужно уделить 

законодательному процессу, причем требуется уяснить роль каждой из 

палат, а также то, как в нем участвуют Президент и Правительство. 

Необходимо, в частности, различать федеральные законы, подлежащие 

обязательному рассмотрению Советом Федерации, и те, которые могут 

быть им «молчаливо одобрены»; усвоить, кем направляются Президенту 

для подписания и обнародования федеральные законы, знать тот 

единственный случай, когда федеральные законы поступают главе 

государства из Государственной думы; четко разграничивать право 
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Президента отклонить направленный ему федеральный закон (наложить 

вето) и право возвратить закон без рассмотрения. В число источников, на 

которые нужно опираться при подготовке вопросов данного раздела курса, 

входят соответствующие регламенты: Государственной думы, Совета 

Федерации, Правительства. Следует иметь в виду, что эти акты довольно 

быстро обновляются, вследствие чего их описания, содержащиеся в 

списках источников к темам семинарских занятий, могут с течением 

времени существенно устареть. Изучение федеральных государственных 

органов завершается судебной ветвью власти. Особое внимание должно 

быть уделено Конституционному суду. При этом важно соединить знания, 

полученные в конце курса, со сведениями об актах Конституционного 

суда, которые стали известны студенту при подготовке предшествующих 

тем.  

Изучая систему органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, нужно опираться на Федеральный закон «Об 

общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации», а также конституции и уставы субьектов. Углубленное 

проникновение в эту проблему с использованием иных нормативных 

правовых актов субъектов Федерации может быть осуществлено на 

примере какого-либо конкретного субъекта. Необходимо учесть 

существенные изменения, внесенные в указанный Федеральный закон в 

декабре 2004 г. Прежде всего они касаются установления нового взамен 

прямых выборов порядка наделения полномочиями высшего должностного 

лица (руководителя высшего исполнительного органа) субъекта 

Российской Федерации.  

В поле зрения студента должны быть правовые позиции 

Конституционного суда Российской Федерации, сформулированные в 

связи с оценкой конституционности уставов Алтайского края, Читинской и 

Тамбовской областей, Конституции Республики Алтай (значение этих 

постановлений 1996 2000 гг. выходит за рамки соответствующих 

субъектов Федерации), а также положений указанного Федерального 

закона (постановление от 21 декабря 2005 г.).  

 

Тема 13. Президент Российской Федерации 

Возникновение и развитие института президентства в России. 

Основы конституционного статуса Президента Российской 

Федерации, его положение в системе органов государственной власти. 

Президент Российской Федерации - глава государства; его 

конституционная роль в обеспечении согласованного функционирования и 

взаимодействия органов государственной власти. Президент Российской 

Федерации как гарант  Конституции Российской  Федерации. 
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Конституционные основы его взаимоотношений с законодательной, 

исполнительной и судебной властью, с государственными органами 

субъектов Российской Федерации. 

Порядок выборов и вступления в должность Президента Российской 

Федерации. Символы президентской власти. 

Полномочия Президента Российской Федерации. Акты Президента 

Российской Федерации. Администрация Президента Российской 

Федерации. Полномочные представители Президента Российской 

Федерации. Институт полномочных представителей Президента 

Российской Федерации в федеральных округах. Основные задачи, 

функции и права полномочного представителя. 

Совет Безопасности Российской Федерации. Порядок формирования, 

состав, полномочия. 

Государственный совет Российской Федерации и его роль в 

реализации функций Президента. Состав и организация работы 

Государственного совета. 

Иные консультативно-совещательные органы при Президенте 

Российской Федерации. 

Основания прекращения полномочий Президента Российской 

Федерации. Основания досрочного прекращения полномочий Президента 

Российской Федерации. Конституционно-правовая ответственность 

Президента Российской Федерации, процедура отрешения его от 

должности. 

Гарантии Президенту Российской Федерации, прекратившему 

исполнение своих полномочий, и членам его семьи. 

 

Тема 14. Федеральное Собрание Российской Федерации 

Конституционно-правовое регулирование статуса Федерального 

Собрания и его палат. Регламенты палат. 

Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации. 

Двухпалатная структура Федерального Собрания, ее характерные 

особенности. 

Порядок формирования палат Федерального Собрания. Совет 

Федерации: состав, порядок формирования. Государственная Дума, ее 

состав, порядок выборов депутатов. 

Вопросы ведения Совета Федерации. Акты Совета Федерации. 

Вопросы ведения Государственной Думы. Акты Государственной 

Думы. 

Роспуск Государственной Думы. 

Внутреннее устройство и органы палат. Внутреннее устройство и 

органы Совета Федерации. Совет палаты. Комитеты и комиссии. 

Внутреннее устройство и органы Государственной Думы. Совет 

Государственной Думы. Комитеты и комиссии. Фракции. 
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Общий порядок работы палат Федерального Собрания. Общий 

порядок работы Совета Федерации. Общий порядок работы 

Государственной Думы. Парламентские слушания. 

Статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы. 

Начало и прекращение полномочий члена Совета Федерации и депутата 

Государственной Думы. Формы деятельности членов Совета Федерации и 

депутатов Государственной Думы. Их права и обязанности, гарантии 

деятельности. Помощники члена Совета Федерации, депутат 

Государственной Думы. Неприкосновенность членов Совета Федерации и 

депутатов Государственной Думы. 

Парламентский контроль: понятие и пределы. Формы 

парламентского контроля. Парламентское расследование Федерального 

Собрания. 

Законодательный процесс. Виды законов. Стадии законодательного 

процесса. Понятие законодательной инициативы, ее субъекты. Порядок 

обсуждения законопроектов Государственной Думой. Особенности 

рассмотрения законопроектов по предметам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Порядок 

голосования по законопроектам. Принятие закона. 

Участие Совета Федерации в законодательном процессе. Порядок 

разрешения разногласий палат в законодательном процессе. 

Подписание принятого федерального закона Президентом. Вето 

Президента, порядок его преодоления. 

Особенности порядка принятия федеральных конституционных 

законов. 

Опубликование и вступление в силу федеральных законов. 

 

Тема 15. Правительство Российской Федерации 

Правительство Российской Федерации - высший исполнительный 

орган государственной власти. Место Правительства Российской 

Федерации в системе органов государственной власти, взаимоотношения с 

Президентом Российской Федерации и Федеральным Собранием. 

Порядок формирования, состав и срок полномочий Правительства 

Российской Федерации. 

Полномочия Правительства Российской Федерации. 

Организация и порядок деятельности Правительства Российской 

Федерации. 

Акты Правительства Российской Федерации. 

Конституционно-правовая ответственность Правительства 

Российской Федерации. Отставка Правительства. 
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Тема 16. Конституционные основы системы органов 

государственной власти субъектов в Российской Федерации. 

1. Общие принципы организации государственной власти в 

субъектах РФ. 

 2.  Конституционно-правовые основы статуса органов 

государственной власти субъектов РФ. Законодательство об организации 

государственной власти в субъектах РФ. 

3. Законодательные (представительные) органы государственной 

власти субъектов РФ. 

4. Исполнительные органы государственной власти субъектов РФ. 

5. Взаимодействие законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. 

6. Законодательные (представительные) органы государственной 

власти Республики Крым и Севастополя 

7. Институт губернаторства: формирование, полномочия, 

ответственность. 

 

Тема 17. Конституционные основы судебной власти, 

Конституционного Суда, Прокуратуры.  

Общая характеристика и функции судебной власти. Осуществление 

правосудия - исключительная функция судебной власти. 

Самостоятельность судебной власти и ее соотношение с законодательной и 

исполнительной властями. Осуществление судебной власти посредством 

конституционного, гражданского, административного и уголовного 

судопроизводства. 

Конституционные основы судебной системы Российской Федерации. 

Суды в Российской Федерации. Единство судебной системы. 

Финансирование судов. 

Конституционные принципы правосудия. Обеспечение доступа к 

информации о деятельности судов в Российской Федерации. 

Конституционно-правовой статус судьи в Российской Федерации. 

Единство статуса судей. Порядок наделения полномочиями судей. Срок 

полномочий судей. 

Органы судейского сообщества. 

Конституционный Суд Российской Федерации - судебный орган 

конституционного контроля. Полномочия Конституционного Суда 

Российской Федерации. 

Состав, порядок формирования и срок полномочий судей 

Конституционного Суда. Статус судьи Конституционного Суда. 

Структура и организация деятельности Конституционного Суда. 

Общие правила и принципы конституционного судопроизводства. 
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Решения Конституционного Суда Российской Федерации: виды, 

порядок принятия, юридическая сила. Правовые позиции 

Конституционного Суда Российской Федерации. 

Место прокуратуры в системе государственных органов. 

Функции прокуратуры. Участие прокуроров в правотворческой 
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Практические задания по Теме 13 

 

Задача 1. 

1 февраля 2016 г. Президент РФ подписал указ о введении на 

территории Республики Бурятия чрезвычайного положения. Совет 

Федерации рассмотрел указ 5 февраля 2016 г. и не принял решение об 

его утверждении. 7 февраля 2016 г. Президент РФ подписал указ об 

отмене чрезвычайного положения. В связи с тем, что угроза 

безопасности не была устранена, Глава Республики Бурятия на 

основании ст. 74 Конституции Республики Бурятия 9 февраля 2016 г. 

ввел на территории республики чрезвычайное положение. 

Проанализируйте действия названных органов по реализации 

конституционной процедуры введения чрезвычайного положения. 

 

Задача 2. 

В период избирательной кампании по выборам Президента России 

было выдвинуто три кандидата. За несколько дней до выборов один из 

них скоропостижно скончался, а другой снял свою кандидатуру. Будут 

ли проводиться выборы Президента Российской Федерации в данном 

случае? Каковы должны быть действия Центральной избирательной 

комиссии? 

 

Задача 3. 

После проведения первого тура выборов Президента Российской 

Федерации ни один из кандидатов не набрал более половины голосов 

избирателей, принявших участие в голосовании. Перед повторным 

голосованием один из двух кандидатов, получивших наибольшее 

количество голосов избирателей, утратил гражданство РФ и уехал за 

границу. Будут ли продолжены в данном случае выборы? Кто будет 

выдвинут вторым кандидатом на повторное голосование? 

 

Задача 4. 
Председатель Правительства Российской Федерации, временно 

замещающий Президента РФ, находящегося на лечении, назначил 

референдум о внесении в Конституцию поправки, которой вводился пост 

вице-президента. Конституционно ли в данном случае решение 

Председателя Правительства? 

 

Задача 5. 
Президент РФ по просьбе Президента Сербской Республики своим 

указом распорядился направить вооруженные силы на территорию 

данной республики. Правомерны ли действия Президента РФ? 
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Тесты по Теме 13 

 

1. Кто осуществляет руководство внешней политикой РФ? 

1) Председатель Правительства РФ 

2) Министр Юстиции РФ 

3) Президент РФ 

4) Председатель Совета Федерации РФ 

5) Председатель Государственной Думы РФ 

 

2. Какой основной признак президентской республики? 

1) Президент избирается парламентом или специальным собранием 

2) Наличие президента и отдельно главы правительства 

3) Правительство назначается парламентом 

4) Наличие президента в государстве 

5) Соединение в руках президента полномочий главы государства и 

главы правительства 

 

3. Президентом Российской Федерации может быть избран 

гражданин Российской Федерации: 

1) не моложе 38 лет, постоянно проживающий в Российской 

Федерации не менее 10 лет 

2) не моложе 30 лет, постоянно проживающий в Российской 

Федерации не менее 5 лет 

3) не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской 

Федерации не менее 10 лет 

 

4. Одно и то же лицо не может занимать должность Президента 

Российской Федерации: 

1) более двух сроков подряд  

2) более четырех сроков подряд 

3) более трех сроков подряд 

 

5. Конституция предусматривает, что одно и то же лицо не 

может занимать должность Президента более: 

1) одного срока 

2) двух сроков подряд 

3) трех сроков подряд 

4) четырех сроков подряд 

 

6. В каких случаях досрочно прекращаются полномочия 

Президента РФ? 

1) его отставки 
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2) стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять 

принадлежащие ему полномочия 

3) отрешения от должности 

4) все ответы верны 

 

7. Можно ли начать процедуру отрешения Президента от 

должности по причине нарушения моральных принципов, и какой 

орган это может сделать? 

1) может Конституционный Суд России 

2) может Совет Федерации 

3) нельзя, никакой орган 

 

8. Если отклоненный Президентом Федеральный Закон вновь 

принят в прежней редакции Государственной Думой и Советом 

Федерации квалифицированным большинством, каковы по закону 

действия Президента? 

1) вновь отклонить его 

2) подписать и опубликовать 

3) объявить выборы нового Парламента 

 

9. Кто исполняет обязанности Президента в случае 

невозможности выполнения их избранным лицом? 

1) Председатель Правительства 

2) руководитель администрации Президента 

3) лицо, назначаемое Президентом 

 

10. Государственная Дума, вопреки мнению Президента, 

приняла закон по социально-экономическим вопросом. Может ли 

Президент распустить Государственную Думу по этой причине? 

1) может и назначит новые выборы 

2) может и передаст полномочия Государственной Думы Совету 

Федерации 

3) не может 

 

Практические занятия по Теме  14 

 

Задача 1. 

 Кандидат в депутаты Государственной Думы, при проведении 

предвыборной кампании делал (по телевидению и радио) заявления, 

разжигающие национальную рознь, подстрекающие к попранию прав 

человека. Третейский информационный суд обратился к Генеральному 

прокурору РФ с предложением дать правовую оценку действиям уже 
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избранного депутата Государственной Думы. Основываясь на 

Конституции РФ, дайте правовую оценку. 

 

Задача 2. 
Генеральный прокурор обратился в Государственную Думу с 

представлением о даче согласия на привлечение к административной 

ответственности депутата за нарушение порядка организации и 

проведения уличного шествия. В каком случае представление 

Генерального прокурора будет рассмотрено Государственной Думой, а в 

каком — оставлено без рассмотрения? 

 

Задача 3. 
За год до окончания работы Государственной Думы второго созыва 

один из депутатов, избранный по одномандатному избирательному 

округу, получил гражданство ФРГ и уехал на постоянное место 

жительства в Германию. Как будет решен вопрос с вакансией? Как 

поступить, если досрочно выбыл депутат, избранный по 

общефедеральному избирательному округу? 

 

Задача 4. 
Через месяц после избрания Государственной Думы Президент 

Российской Федерации внес на ее рассмотрение кандидатуру 

Председателя Правительства РФ. Дума в течение 10 дней рассматривала 

представленную кандидатуру, а затем ее отклонила. Президент РФ вновь 

внес на рассмотрение Думы ту же самую кандидатуру. После недельного 

рассмотрения Государственная Дума вновь отвергла ее. В тот же день 

Президент РФ распустил Государственную Думу и назначил дату 

выборов в новую Думу через 4 месяца после роспуска. Сколько 

нарушений Конституции РФ допущено в данной ситуации? 

 

Задача 5. 
Государственная Дума в третьем чтении приняла Федеральный 

конституционный закон "О референдуме Российской Федерации" 

большинством в 2/3 голосов депутатов, он был одобрен Советом 

Федерации также квалифицированным большинством голосов в 3/4 

членов Совета Федерации. Однако Президент Российской Федерации не 

согласился с некоторыми положениями Закона, не подписал его и вернул 

в Государственную Думу со своими замечаниями и предложениями. 

Правильно ли поступил Президент? 
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Тесты по Теме 14 

 

1. Совет Федерации состоит из… 

1) 186 представителей 

2) 198 представителей 

3) 150 представителей 

4) 178 представителей 

 

2. Может ли одно и то же лицо может одновременно являться 

членом Совета Федерации и депутатом Государственной Думы 

1) Да 

2) нет 
 

3. Власть в Российской Федерации принадлежит: 

1) Федеральному Собранию Российской Федерации 

2) Конституционному Суду Российской Федерации 

3) Президенту Российской Федерации 

4) народу Российской Федерации 

 

4. Федеральные конституционные законы принимаются… 
1) большинством голосов от общего числа депутатов 

Государственной Думы 

2) квалифицированным большинством (2/3) голосов от общего 

числа депутатов Государственной Думы 

 

5. Конституционной поправкой является изменение: 

1) любой статьи Конституции Российской Федерации 

2) глав с 3 по 8 Конституции Российской Федерации 

3) глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации 

4) главы 1 Конституции Российской Федерации 

 

6. В каком из суждений допущена ошибка? 

1) Поименное голосование проводится по решению Совета 

Федерации, принимаемому не менее чем одной пятой от числа 

присутствующих на заседании членов, с использованием электронной 

системы подсчета голосов или именными бюллетенями.  

1) При голосовании в Совете Федерации используются следующие 

понятия, применяемые для определения результатов голосования: 

2) общее число членов Совета Федерации — 278 человек 

3) число присутствующих на заседании членов — число членов 

Совета Федерации, зарегистрировавшихся во время последней перед 

проведением голосования регистрации; 
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4) простое большинство голосов — число голосов, превышающее 

зависимости от рассматриваемого вопроса половину от общего числа 

членов Совета Федерации или от числа членов, присутствующих на 

заседании 

5) квалифицированное большинство голосов — число голосов, 

составляющее три четверти, две трети или три пятых голосов от общего 

числа членов Совета Федерации 

 

7. Найдите ложный тезис. В основу системы высших органов 

государственной власти парламентской республики положены такие 

особенности: 

1) верховенство парламента, перед которым правительство несет 

коллективную ответственность за свою политическую деятельность 

2) правительство остается у власти до тех пор, пока оно пользуется 

поддержкой парламентского большинства 

3) внепарламентский метод избрания президента (посредством 

выборов) 

4) парламентский способ формирования правительства 

 

8. Главной задачей парламента является 

1) контроль за исполнением законов 

2) принятие законов 

3) проведение выборов 

4) исполнение законов 

 

9. Парламенты республик в составе Российской Федерации 

работают в сессионном порядке. Сессии созываются по мере 

необходимости, но не реже: 

1) одного раза в год 

2) двух раз в год 

3) трех раз в год 

4) четырех раз в год 

 

10.  Принятый федеральный конституционный закон подлежит 

подписанию Президентом РФ и обнародованию: 

1) в течение тридцати дней; 

2) в течение семи дней; 

3) в течение четырнадцати дней; 

4) в течение десяти дней. 
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Практические занятия к Теме  15 

  

Задача 1. 

Государственная Дума направила в Правительство требование 

выступить на ее заседании с отчетом о работе Правительства по 

преодолению кризисной ситуации в ходе экономической реформы. 

Правительство отказалось выполнить это требование, ссылаясь на 

Конституцию. Правомерен ли такой отказ? 

 

Задача 2. 
Решив провести жилищно-коммунальную реформу, которая может 

значительно ухудшить положение жителей России на определенном 

отрезке времени, Правительство РФ поставило перед Г осударственной 

Думой вопрос о доверии к нему. Государственная Дума в доверии 

Правительству отказала. Однако Президент Российской Федерации, узнав 

о недоверии Правительству РФ, распустил Государственную Думу и 

назначил новые выборы. Законно ли решение Президента? 

 

Задача 3. 

Директор Федеральной службы безопасности РФ обратился к 

Председателю Правительства РФ с требованием допустить его к участию 

в заседаниях Правительства РФ с правом решающего голоса, поскольку в 

соответствие с законом об органах Федеральной службы безопасности он 

обладает всеми правами федерального министра. Подготовьте 

мотивированный ответ. 

 

Задача 4. 
Государственное предприятие "Росвооружение" обратилось в 

Верховный Суд РФ с просьбой признать недействительным 

постановление Правительства РФ об утверждении изменений в Уставе 

предприятия, так как оно подписано исполняющим обязанности 

Председателя Правительства РФ, а согласно статье 23 ФКЗ "О 

Правительстве РФ" постановления и распоряжения Правительства РФ 

подписываются Председателем Правительства РФ. Представитель 

Правительства в суде пояснил, что в это время председатель находился в 

зарубежной командировке. Какое решение должен вынести суд? 

 

Задача 5. 
Правительство РФ своим постановлением отменило постановление 

правительства Свердловской области "О порядке лицензирования 

отдельных видов деятельности на территории Свердловской области", 

как не соответствующее действующему федеральному законодательству 

о лицензировании и нарушающем компетенцию федерального 
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правительства. Председатель Правительства Свердловской области 

обратился в Конституционный Суд РФ с просьбой признать данное 

постановление Правительства РФ не соответствующим Конституции РФ. 

В Конституционном Суде РФ представитель Правительства РФ пояснил, 

что право Правительства РФ отменять акты органов исполнительной 

власти субъектов РФ вытекает из требований ст.77 Конституции РФ, 

устанавливающей функционирование единой системы исполнительной 

власти в РФ. Какое решение должен принять суд? Составьте 

мотивированное заключение по данному делу. 

 

Тесты по Теме 15 

 

1. Какие из субъектов Федерации входят в состав другого 

субъекта? 

1) города федерального подчинения 

2) автономная область и автономные округа 

3) автономные округа 

 

2. Определите, какой из видов субъектов Российской 

Федерации считается государством? 

1) Республики 

2) республики, автономная область и автономные округа 

3) автономная область и автономные округа 

 

3. Что берется за основу для решения в России проблем 

коренным малочисленных народов? 

1) общепризнанные принципы и нормы международного права 

2) готовность Федерации решать эти проблемы 

3) желание этих народов 

 

4. В каких случаях Закон, принятый субъектом Федерации 

будет обладать высшей юридической силой по сравнению с 

федеративным законом? 

1) когда он принимается квалифицированным большинством 

голосов депутатов парламента субъекта 

2) когда закон принят по вопросам, отнесенным к исключительной 

компетенции субъекта Федерации 

3) когда так решит сама Федерация 

 

5. Как решаются вопросы изменения границ между субъектами 

Федерации? 

1) самой Федерацией 

2) каждым субъектом в отдельности 
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3) субъектами Федерации по взаимному согласию 

 

6. Председатель Правительства Российской Федерации 

назначается… 

1) Президентом РФ с согласия Государственной Думы 

2) Правительством РФ с согласия Государственной Думы 

 

7. Что такое дуализм исполнительной власти в республике? 

1) Наличие сильной власти главы правительства и подчиненного 

ему президента 

2) Наличие  сильной  власти избранного парламентом президента и 

ответственного перед президентом правительства 

3) Наличие сильной власти избранного народом главы 

правительства и назначенного парламентом президента 

4) Наличие  сильной  власти всенародно избранного президента и 

ответственного перед парламентом правительства 

5) Наличие  сильной  власти парламента и избранного парламентом 

президента 

 

8. Органы государственной власти в субъектах РФ по 

Конституции РФ 1993 г. образуются... 

1) Президентом РФ 

2) Советом Федерации РФ 

3) Субъектами РФ 

4) Федеральным собранием РФ 

5) Государственной Думой РФ 

 

9. Допускается ли установление таможенных границ между 

субъектами Федерации РФ? 

1) Они должны быть обязательно 

2) Допускается 

3) Это зависит от субъектов Федерации РФ 

4) Не допускается 

5) Это зависит от решения Президента РФ 

 

10. Какая политическая цель достигнута с помощью 

административно-территориального деления в РФ? 

1) Приближение государственного аппарата и органов местного 

самоуправления к населению 

2) Развитие спорта, физической культуры 

3) Организация избирательной системы 

4) Развитие транспорта и связи 

5) Развитие промышленного производства 
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Практические занятия к Теме  16 

 

Задача 1. 

К. обратился в суд с требованием признать незаконным бездействие 

Думы Приморского края по исполнению п. 3 ст. 1 Закона Приморского 

края от 18 мая 1999 г. «Об избирательной комиссии Приморского края» и 

обязать данный орган принять закон, устанавливающий порядок и сроки 

официального опубликования решений избирательной комиссии 

Приморского края, связанных с обеспечением избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации. 

Может ли суд обязать законодательный орган субъекта РФ 

принять закон? 

Раскройте содержание принципа разделения властей. 

 

Задача 2. 
Малочисленный народ Крайнего Севера юкогиры решили установить 

на территории субъекта РФ, в котором они проживали, определенные 

таможенные границы с целью регулирования качества товаров, которые к 

ним ввозятся. Мотивировка сводилась к п.б и п.ж ст.72 Конституции РФ. 

Федеральные органы государственной власти посчитали данные действия 

неконституционными. 

Кто прав в споре? 

 

Задача 3. 
Пункт 1 ст. 2 Федерального закона «Об обеспечении 

конституционных прав граждан избирать и быть избранными в органы 

местного самоуправления» предусматривает, что в субъектах РФ, не 

установивших в своих законах норм, регулирующих порядок создания 

муниципальных образований, муниципальными образованиями являются 

районы, города, поселки, иные населенные пункты, в которых на день 

вступления в силу настоящего нормативного акта местное самоуправление 

осуществлялось в соответствии с законами Российской Федерации. 

Не является ли данная норма вторжением в компетенцию субъекта 

РФ? 

См.: Постановление Конституционного Суда РФ по делу о проверке 

конституционности пункта 1 статьи 2 Федерального закона «Об 

обеспечении конституционных прав граждан избирать и быть избранными 

в органы местного самоуправления» в связи с запросом Тульского 

областного суда // Российская газета. 1997. 12 ноября. 

 

Задача 4. 
Конституция Республики Коми (в прежней редакции) 

предусматривала: создание местных представительных органов власти 
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только на уровне районов, городов республиканского подчинения и 

районов в городе; 2) местные представительные органы ежегодно 

заслушивают отчет местной администрации; 3) по выполнению конкретных 

программ местные администрации осуществляют государственное 

управление в качестве органов общей компетенции, входят в систему 

исполнительной власти и образуются главой Республики Коми. 

Соответствовали ли данные положения Конституции РФ? 

См.: Постановление Конституционного Суда РФ по делу о проверке 

конституционности статей 80, 92, 93, 94 Конституции Республики Коми // 

Российская газета. 1998. 31 января. 

 

Задача 5. 
Законом Иркутской области от 10 февраля 1995 г. «О бюджетном 

устройстве и бюджетном процессе в Иркутской области» 

предусматривалось, что главное финансовое управление области 

направляет деятельность финансовых органов в городах и районах на 

соблюдение единых принципов финансово-бюджетного планирования, 

финансирования производственной и социально-культурной сферы, 

создание финансовой базы для социально-экономического развития 

городов и районов области; осуществляет координацию деятельности в 

городах и районах. Начальнику главного финансового управления области 

предоставлялось право назначать и освобождать от должности начальников 

финансовых управлений городов и районов. 

Соответствовали ли эти положения федеральному законодательству и 

Конституции РФ? 

См.: Федеральный закон от 25 сентября 1997 г. «О финансовых 

основах местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 28 

декабря 2004 г.). 

 

Тесты к Теме 16 

 

1. Какие из субъектов Федерации входят в состав другого 

субъекта? 

1) города федерального подчинения 

2) автономная область и автономные округа 

3) автономные округа 

 

2. Определите, какой из видов субъектов Российской 

Федерации считается государством? 

1)  республики 

2)  республики, автономная область и автономные округа 

3)  автономная область и автономные округа 
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3. Чем определяется вид принимаемых Федерацией и ее 

субъектами законов? 

1) видом компетенции, по которым они принимаются 

2) решением органов Федерации 

3) решением субъектов Федерации 

 

4.  В РФ существует: 

1) 6 видов субъектов федераций; 

2) 89 видов; 

3) 85 видов; 

4) 1 вид. 

 

5. Не является субъектом РФ: 

1) федеральный округ; 

2) город федерального значения; 

3) автономная область; 

4) автономная республика. 

 

6. Виды субъектов РФ: 

1) республики, края, области, города федерального значения, 

автономная область, автономные округа; 

2) республики, края, области, автономные области, автономные 

округа, федеральные округа; 

3) районы, города федерального значения, автономные области, 

хутора, автономные округа; 

4) республики, города федерального значения, автономные области, 

села, автономные округа. 

 

7. Что подразумевает «вхождение» автономного округа в состав 

края, области? 

1) утрату автономным округом элементов своего статуса; 

2) соответствие всех окружных законов краевым или областным; 

3) недопустимость принятия автономными округами 

самостоятельных бюджетов; 

4) наличие единой территории и населения края, области, 

включающих территорию и население автономного округа. 

 

8. Обладают ли субъекты РФ суверенитетом? 

1) да, в полной мере; 

2) не обладают; 

3) суверенными являются только республики в составе РФ; 

4) все субъекты РФ обладают ограниченным суверенитетом в 

рамках, установленных Конституцией и Федеративным договором. 
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9. Государственная целостность как принцип федеративного 

устройства означает: 

1) невозможность выхода субъектов из Федерации по его желанию; 

2) недопущение установления таможенных границ, пошлин и сборов; 

3) признание рубля валютой РФ; 

4) полное отсутствие суверенитета субъектов РФ. 

 

10. B исключительном ведении РФ находится: 

1) природопользование; 

2) трудовое законодательство; 

3) государственные награды и почетные звания РФ; 

4) защита традиционного образа жизни малочисленных этнических 

общностей. 

 

Практические занятия к Теме  17 

 

Задача 1. 
Судья Конституционного Суда Степанов работает над докторской 

диссертацией о правовом положении политических партий в России. Для 

сбора недостающего материала ему было необходимо посетить 

конференцию партии «Черные ангелы» (название вымышленное), лично 

изучить порядок проведения конференций этой партии и принятия 

решений. Судья посоветовался с одним из своих друзей, тот ему сказал, 

что он может только посмотреть, как проходит конференция, но не 

должен выступать на ней и вести никаких бесед с участниками. 

Соответствует ли совет друга российскому законодательству? Почему. 

 

Задача 2. 

Квалификационная коллегия судей Таганской области 

приостановила полномочия судьи Петрова в связи с дачей ею согласия 

на привлечение Петрова в качестве обвиняемого, а на следующий день 

вынесла постановление о его увольнении, приостановила полномочия 

судьи Иванова в связи с его материальной ответственностью в качестве 

участника дорожно-транспортного происшествия; судьи Сидорова, 

поскольку он является кандидатом на выборах в законодательное 

собрание области; прекратила полномочия судьи Яковлева, избранного 

губернатором; судьи Николаева в связи с тем, что он занял должность 

ректора областного педагогического института на общественных 

началах. Какие решения неверны? 

 

Задача 3. 
В ходе судебного процесса по делу о вымогательстве один из судей 

допустил грубое выказывание в отношении адвоката, заявив, что ему 
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“место в одной камере с подзащитным”. Адвокат посчитал, такое 

высказывание является публичным унижением его чести и достоинства, 

выраженное в неприличной форме, и обратился правоохранительные 

органы с привлечь судью к административной ответственности по ст. 

5.61 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Адвокату 

пришел ответ, что судья не может быть привлечен к административной 

ответственности. 

Каковы ограничения, связанные со статусом судьи? Какие 

нормативные акты действуют в данной области? К каким видам 

ответственности может быть привлечен судья? Каков порядок 

привлечения его к ответственности? Можно ли привлечь судью к 

ответственности в описанной ситуации и если да, то к какой 

ответственности и каким образом? Какие существуют в Российской 

Федерации органы судейского сообщества и каковы их функции? 

 

Задача 4. 
По представлению Президента РФ Совет Федерации Федерального 

Собрания РФ назначил на должность 17 судей Конституционного Суда 

РФ (из необходимых 19), а двух выдающихся юристов Бакаева и Тумаева 

Совет Федерации решил назначить сам, поскольку на остающиеся два 

места Президент кандидатуры не представил. Президент с этим 

согласился. Правомерны ли действия и решения Совета Федерации и 

Президента? Почему? 

 

Задача 5. 
Генеральный прокурор внес в Правительство РФ представление с 

требованием разработки и внесения в Государственную Думу в 

соответствии со ст. 80 Закона о Конституционном Суде РФ проекта 

Федерального закона о внесении изменений в ст. 29 Закона «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» во исполнение 

Определения Конституционного Суда РФ от 16 января 2007 г. № 160-0-

П.Отказывая в признании представления обоснованным, Правительство 

РФ указало, что обязательность определений Конституционного Суда, 

носящих характер решений по процессуальным вопросам, 

распространяется только на участников рассмотрения дела в 

Конституционном Суде. Определения не подлежат обязательному 

опубликованию и по другим признакам не могут считаться актами, 

исполнение которых общеобязательно. 

Оцените доводы Правительства РФ. 
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Тесты по Теме 17 

 

1. Допускается ли создание чрезвычайных судов в РФ 

(например, в чрезвычайных ситуациях – война, стихийные бедствия) 

1) не допускается 

2) допускается, с разрешения Государственной Думы РФ и 

Президента РФ 

3) допускается 

 

2. Какие требования предъявляются к лицам желающими стать 

судьями 

1) гражданство РФ, достижение 25 лет, высшее юридическое 

образование 

2) гражданство РФ, достижение 25 лет, высшее юридическое 

образование, стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет 

3) гражданство РФ, достижение 30 лет, высшее юридическое 

образование, стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет 

 

3. Может ли по своей инициативе Конституционный Суд России 

рассматривать какое-либо дело? 

1) может рассматривать любое дело только по инициативе тех 

субъектов, которые указаны в Конституции 

2) может любое 

3) только некоторые из перечисленных в ст. 125 Конституции 

 

4. Какой еще деятельностью может заниматься член 

Конституционного Суда России? 

1) только преподавательской, научной или творческой 

2) никакой 

3) любой 

 

5. К какому виду судебных органов относятся мировые судьи? 

1) к общественным судам 

2) к федеральным судам 

3) к судам субъектов Федерации 

 

6. Какой вид законодательной инициативы принадлежит 

Конституционному Суду? 

1) Никакой 

2) по любым вопросам 

3) только по вопросам своего ведения 

 

7. Как формируется Конституционный Суд России? 



1) путем всенародных выборов 

2) назначается Президентом России 

3) назначается по представлению Президента России Советом 

Федерации 

 

8. Кому принадлежит право выбора Председателя 

Конституционного Суда России? 

1) пленарному заседанию Конституционного Суда 

2) Президенту России 

3) Совету Федерации 

 

9. При вынесении решения по рассматриваемому делу в одной 

из палат Конституционного Суда России пять судей были против. 

Считается ли принятым решение? 

1) Да 

2) Нет 

3) смотря о какой палате идет речь 

 

10. Обратиться в Конституционный суд РФ с запросом о 

толковании Конституции РФ имеет право: 

1) Генеральный прокурор РФ; 

2) Председатель Верховного Суда РФ; 

3) Президент РФ; 

4) любой гражданин РФ. 
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РАЗДЕЛ VII. 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

При подготовке заключительной темы курса, посвященной основам 

местного самоуправления, в качестве ключевого (после Конституции 

Российской Федерации) источника следует использовать Федеральный 

закон 2003 г. «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Важно уяснить, что органы 

местного самоуправления не входят в систему органов государственной 

власти, но могут наделяться отдельными государственными 

полномочиями. Студент должен усвоить перечень вопросов местного 

значения, изучить формы осуществления местного самоуправления, 

структуру органов местного самоуправления. Необходимо понимать, что 

указанный Федеральный закон положил начало реформированию 

организационно-территориальной структуры местного самоуправления, 

установив переходный период до 1 января 2009 г. Данная реформа 

направлена на то, чтобы максимально приблизить органы местного 

самоуправления к населению (число муниципальных образований 

увеличилось более чем в два раза), а также более конкретно разграничить 

предметы ведения, полномочия и финансовые ресурсы государственных и 

муниципальных органов, четче определить ответственность органов 

местного самоуправления за решение возложенных на них вопросов.  

 

Тема 18. Конституционные основы местного самоуправления в 

РФ 

Местное самоуправление в системе народовластия: понятие и 

принципы местного самоуправления; соотношение государственной власти 

и местного самоуправления; порядок и формы государственного контроля 

за исполнением органами местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий; 

1. Формы непосредственной реализации населением прав на 

местное самоуправление. 

2. Принципы территориальной организации, правовые и финансово-

экономические основы местного самоуправления. 

3. Система местного самоуправления в Российской Федерации: 

органы местного самоуправления; виды муниципальных правовых актов; 

формы межмуниципального сотрудничества; особенности организации 

местного самоуправления в РФ. 

4. Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. 

5. Гарантии прав местного самоуправления: судебная защита; 

ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц; 
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особенности осуществления местного самоуправления в переходный 

период. 
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исполнительной власти по утверждению границ муниципальных 
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перспективы", 14-15 ноября 2013 года [Текст] / отв. ред. Председатель 

Конституционного Суда РФ, д-р юрид. наук, проф. В. Д. Зорькин. - М.: 

Норма, 2014. - 478 с. 

 

Вопросы для подготовки 

 

1. Понятие и сущность и особенности местного самоуправления. 

2. Конституционные принципы местного самоуправления. 

3. Формирование органов местного самоуправления. 

4. Структура и компетенция органов местного самоуправления. 

5. Гарантии местного самоуправления 

6. Местное самоуправление в системе народовластия.  

7. Соотношение государственной власти и местного 

самоуправления. 

8.  Порядок и формы государственного контроля за исполнением 

органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий. 

9. Формы непосредственной реализации населением прав на 

местное самоуправление. 

10. Принципы территориальной организации. 

11.  Правовые основы местного самоуправления. 

12. Финансово-экономические основы местного самоуправления. 

13. Система местного самоуправления в Российской Федерации. 

14.  Органы местного самоуправления. 

15.  Виды муниципальных правовых актов. 

16.  Формы межмуниципального сотрудничества. 

17. Особенности организации местного самоуправления в РФ. 

18. Полномочия органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. 

19. Гарантии прав местного самоуправления. 

20. Судебная защита местного самоуправления. 

21. Ответственность органов местного самоуправления и 

должностных лиц 

22. Муниципальная служба. 

23. Особенности осуществления местного самоуправления в ЗАТО. 

24. Формирование муниципальных программ. 

25. Муниципальный бюджет. 

26. Объем полномочий органов местного самоуправления. 

27.  Территориальные органы самоуправления. 

28. Муниципальные выборы. 

29. Ответственность должностных лиц органов местного 

самоуправления. 
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30. Участие населения в решении местных задач. Муниципальные 

слушания.  

 

Тематические задания к Теме 18 

 

Задача 1.  
В Уставе сельского поселения Макаровка было предусмотрено, что 

выборы депутатов сельского совета проводятся по мажоритарной 

системе по одномандатным округам. Кандидатом в депутаты может быть 

зарегистрировано лицо, достигшее возраста 25 лет и проживающее на 

территории поселения не менее одного года. 

Управление юстиции отказало в регистрации данного устава, 

признав указанные положения противоречащими законодательству. 

Является ли отказ в регистрации устава обоснованным? 

 

Задача 2.  
На сходе граждан сельского поселения Васильевка, в котором 

проживает 89 человек, обладающих избирательным правом, был избран 

глава муниципального образования. Участники схода решили 

предоставить главе сельского поселения полномочия по принятию 

местного бюджета, планов и программ развития поселения, а сходы 

проводить два раза в год в целях заслушивания отчетов главы о 

проделанной работе. 

Соответствуют ли законодательству решения схода жителей 

сельского поселения Васильевка? 

 

Задача 3.  
Глава муниципального образования в целях пополнения бюджета 

муниципалитета издал распоряжение, согласно которому предприятия, 

расположенные на территории муниципалитета обязаны уплачивать 

налог на имущество предприятий в бюджет муниципалитета. 

Собственники предприятий обратились в прокуратуру с жалобой на 

действия главы муниципального образования. 

Подготовьте ответ на жалобу от имени прокурора муниципального 

образования. 

 

Задача 4.  
Глава администрации городского округа принял постановление, 

которым предоставил ООО «Мастер» льготу по налогу на добавленную 

стоимость в размере 50 процентов, а по земельному налогу - в размере 75 

процентов. Данное постановление было опротестовано прокуратурой. 

Какие положения законодательства нарушены постановлением 

главы администрации? 
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Задача 5.  

Глава районной администрации обратился на очередной сессии к 

депутатам муниципального районного совета с просьбой предоставить 

ему до конца финансового года право самостоятельно корректировать 

ставки по местным налогам, а также по предоставленным ранее льготам 

по их уплате. Свою просьбу он мотивировал необходимостью принятия 

оперативных и неординарных решений для исполнения районного 

бюджета, поскольку в районе сложилась тяжелая экономическая 

ситуация. Депутаты согласились с доводами главы администрации и 

приняли решение о предоставлении ему такого права до конца года. 

 

Тесты к теме 18 
 

1. Какой из указанных признаков муниципального образования 

является обязательным: 

1) местный бюджет; 

2) определенный размер территории муниципального образования; 

3) обязательное наличие в составе муниципального образования 

нескольких населенных пунктов; 

4) наличие достаточных водных ресурсов. 

 

2. Указать основной вид муниципального образования: 

1) муниципальный округ; 

2) муниципальный район; 

3) городской район; 

4) деревенское поселение. 

 

3. Орган местного самоуправления: 

1) избираются непосредственно населением; 

2) избираются представительным органом муниципального 

образования; 

3) формируются представительными государственными органами 

муниципального образования; 

4) либо избирается населением, либо образуются органом 

муниципального образования. 

 

4. Структура местной администрации утверждается: 

1) представительным органом муниципального образования; 

2) главой местной администрации; 

3) представительным органом муниципального образования по 

представлению главы местной администрации; 

4) главой администрации субъекта федерации. 
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5. Высшей юридической силой в системе муниципальных 

правовых актов обладают: 

1) устав муниципального образования; 

2) решения, принятые на референдуме; 

3) устав и решения местного референдума (схода); 

4) постановления и распоряжения главы местной администрации. 

 

6. Инициатива референдума принадлежит ... 

1) 1.не менее чем трем миллионам граждан Российской Федерации, 

имеющих право на участие в референдуме при условии, что на территории 

одного субъекта Российской Федерации или в совокупности за пределами 

территории Российской Федерации находится место жительства не более 

50 тысяч из них 

2) не менее чем трем миллионам граждан Российской Федерации, 

имеющих право на участие в референдуме при условии, что на территории 

одного субъекта Российской Федерации или в совокупности за пределами 

территории Российской Федерации находится место жительства не более 

100 тысяч из них 

3) не менее чем двум миллионам граждан Российской Федерации, 

имеющих право на участие в референдуме при условии, что на территории 

одного субъекта Российской Федерации или в совокупности за пределами 

территории Российской Федерации находится место жительства не более 

50 тысяч из них 

4) не менее чем двум миллионам граждан РФ, имеющих право на 

участие в референдуме при условии, что на территории одного субъекта  

РФ или в совокупности за пределами территории РФ находится место 

жительства не более 100 тысяч из них 

 

7. Термин «активное избирательное право» означает право 

граждан РФ: 

1) избирать в органы государственной власти и органы местного 

самоуправления; 

2) избираться в органы государственной власти и органы местного 

самоуправления; 

3) контролировать избирательный процесс; 

4) таким правом граждане РФ не обладают. 

 

8.Что нового внесла Конституция России 1993 года в правовое 

положение местного самоуправления? 
1) Ничего 

2) изменила название органов местного самоуправления 

3) отделила органы местного самоуправления от государственных 

органов 



 

9. Кто решает вопрос о том, какие органы местного 

самоуправления организуются в данном муниципальном 

образовании? 

1) население муниципального образования самостоятельно 

2) Правительство России 

3) органы власти субъекта Федерации 

 

10. Согласно этому Закону, земля, ее недра (запасы алмазов, 

золота, платины, драгоценных и полудрагоценных камней, серебра, 

нефти, угля, газа, урана, редкоземельных цветных и черных металлов 

и иных полезных ископаемых), воздушное пространство, воды, леса, 

растительный и животный мир, другие природные и сырьевые 

ресурсы, расположенные на территории России, ресурсы 

континентального шельфа морской экономической зоны России, а 

также образующиеся в реках России запасы анадромных видов рыб за 

пределами морской экономической зоны, художественные и 

культурные ценности являются: 

1) национальным богатством народов России 

2) достоянием республик, входящих в состав России 

3) частной собственностью народов РФ 

4) личной собственностью народов РФ 
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ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ, РЕКОМЕНДУЕМЫЕ 

 ДЛЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЕ  

 ПО КУРСУ «КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО РФ» 
№ Адрес сайта и его описание Перечень материалов представленных на 

сайте 

1.  http://www.kremlin.ru/ 

Официальный сайт Президента 

РФ 

Нормативно-правовые акты, издаваемые 

Президентом Российской Федерации в 

пределах полномочий, определенных 

Конституцией, информация о работе 

органов, содействующим реализации 

полномочий главы государства и 

обеспечивающим деятельность Президента 

Российской Федерации  

2.  http://www.council.gov.ru/ 

Официальный сайт Совета 

Федерации Федерального 

Собрания 

Информация о работе Совета Федерации и 

его органов, законодательных актах, 

рассматриваемых законопроектах 

3.  www.duma.ru Официальный сайт 

Государственной Думы 

Федерального Собрания   

Информация о работе Государственной 

Думы и его органов, законодательных 

актах, рассматриваемых законопроектах 

4.  http://www.government.gov.ru/ 

Официальный сайт 

Правительства РФ 

Информация о деятельности 

Правительства и других органов 

государственной исполнительной власти, 

изданных  НПА, законопроектах 

5.  http://www.ksrf.ru/ Официальный 

сайт Конституционного Суда РФ 

Информация о работе Конституционного 

Суда РФ, принятых решениях, 

рассматриваемых законопроектах 

6.  http:// www.supcourt.ru/ 

Официальный сайт Верховного 

Суда РФ 

Информация о работе Верховного Суда 

РФ, принятых решениях 

7.  http://www.oprf.ru Официальный 

сайт Общественной палаты РФ 

Информация о работе, принятых решениях, 

мерах реагирования 

8.  http://www.ach.gov.ru/ 

Официальный сайт Счетной 

палаты РФ 

Информация о работе, принятых решениях, 

мерах реагирования 

9.  http://ombudsman.gov.ru 

Официальный сайт 

Уполномоченного по правам 

человека в РФ 

Информация о работе, принятых решениях, 

мерах реагирования 

10.  http://www.cikrf.ru/ 

Официальный сайт Центральной 

избирательной комиссии РФ 

Информация о работе, избирательных 

процессах, результатах выборов, НПА, 

принятых в пределах полномочий 

11.  http://www.gov.ru  

Сервер органов государственной 

власти Российской Федерации 

Информация о деятельности органов 

государственной власти Российской 

Федерации, изданных законах, НПА, 

законопроектах 

12.  http://wciom.ru/ Всероссийский 

центр изучения общественного 

мнения (ВЦИОМ) 

Информация о результатах и мониторинга, 

выводы и предложения по наиболее 

важным вопросам жизнедеятельности 

http://www.kremlin.ru/
http://www.council.gov.ru/
http://www.government.gov.ru/
http://www.ksrf.ru/
http://www.cikrf.ru/


общества 

13.  www.consultant.ru  Справочная 

правовая система 

«КонсультантПлюс» 

Информация об изданных законах, НПА, 

законопроектах всеми органами 

государственной власти Российской 

Федерации 

14.  www.garant.ru   

Справочная правовая система 

«Гарант» 

Информация об изданных законах, НПА, 

законопроектах всеми органами 

государственной власти Российской 

Федерации 

15.  www.law.edu.ru 

 сайт «Юридическая Россия» 

Информация об изданных законах, НПА, 

законопроектах всеми органами 

государственной власти Российской 

Федерации 

16.  www.rg.ru – Российская газета издание Правительства Российской 

Федерации, официальный публикатор 

документов. Новости политики, 

экономики, культуры. 

17.  www.op.raj.ru Информационно-

образовательный портал 

Российской академии 

правосудия 

Информация об изданных законах, НПА, 

законопроектах всеми органами 

государственной власти Российской 

Федерации 

18.  www.kodeks.ru 

информационно-правовой 

портал «Кодекс»  

Информация об изданных законах, НПА, 

законопроектах всеми органами 

государственной власти Российской 

Федерации 

19.  http://www.echr.ru/ Официальный 

сайт Европейского суда по 

правам человека 

 

20. http://www.doaj.org/ Онлайн каталог, индексирует и 

обеспечивает доступ к рецензируемым 

журналам. 

 

  

http://www.law.edu.ru/
http://www.rg.ru/
http://www.kodeks.ru/
http://www.doaj.org/
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ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА ПИСЬМЕННЫХ РАБОТ 

(курсовых, рефератов, контрольных, расчетно-графических и др.) 

№ 

п/п 

Вопросы 

1 Понятие, предмет и метод конституционного права. 

2 Конституционно-правовые отношения 

3 Нормы конституционного права. 

4 Субъект, объект и содержание конституционных правоотношений. 

5 Институты и система конституционного права. 

6 Понятие источников конституционного права. 

7 Виды источников конституционного права. 

8 Конституция: понятие, сущность, юридические свойства. 

9 Этапы конституционного развития. 

10 Принятие и содержание конституции 1993 года. 

11 Реализация Конституции РФ 1993 года. 

12 Понятие конституционного строя. 

13 Основные элементы конституционного строя Российской 

Федерации. 14 Понятие и общие признаки основных прав, свобод и обязанностей 

человека и гражданина. 

15 Правовой статус личности. 

16 Классификация прав и свобод. 

17 Личные права и свободы. 

18 Политические права и свободы. 

19 Социально-экономические и культурные права и свободы. 

20 Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

21 Конституционные обязанности человека и гражданина. 

22 Понятие и законодательное регулирование гражданства РФ. 

23 Приобретение российского гражданства. 

24 Прекращение российского гражданства. 

25 Права и обязанности иностранных граждан и лиц без гражданства 

в РФ. 26 Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. 

27 Понятие и формы государственного устройства. 

28 Конституционно-правовой статус РФ. 

29 Конституционно-правовой статус республики в составе РФ. 

30 Конституционно-правовой статус краев, областей, городов 

федерального значения. 

31 Конституционно-правовой статус автономной области, 

автономного округа. 32 Административно-территориальное устройство субъектов РФ. 
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Вопросы к зачету по курсу «Конституционное право» 

№ 

п/п 

Вопросы 

1 Понятие, предмет и метод конституционного права. 

2 Конституционно-правовые отношения 

3 Нормы конституционного права. 

4 Субъект, объект и содержание конституционных правоотношений. 

5 Институты и система конституционного права. 

6 Понятие источников конституционного права. 

7 Виды источников конституционного права. 

8 Конституция: понятие, сущность, юридические свойства. 

9 Этапы конституционного развития. 

10 Принятие и содержание конституции 1993 года. 

11 Реализация Конституции РФ 1993 года. 

12 Понятие конституционного строя. 

13 Основные элементы конституционного строя Российской 

Федерации. 14 Понятие и общие признаки основных прав, свобод и обязанностей 

человека и гражданина. 

15 Правовой статус личности. 

16 Классификация прав и свобод. 

17 Личные права и свободы. 

18 Политические права и свободы. 

19 Социально-экономические и культурные права и свободы. 

20 Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

21 Конституционные обязанности человека и гражданина. 

22 Понятие и законодательное регулирование гражданства РФ. 

23 Приобретение российского гражданства. 

24 Прекращение российского гражданства. 

25 Права и обязанности иностранных граждан и лиц без гражданства 

в РФ. 26 Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. 

27 Понятие и формы государственного устройства. 

28 Конституционно-правовой статус РФ. 

29 Конституционно-правовой статус республики в составе РФ. 

30 Конституционно-правовой статус краев, областей, городов 

федерального значения. 

31 Конституционно-правовой статус автономной области, 

автономного округа. 32 Административно-территориальное устройство субъектов РФ. 
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Вопросы к экзамену по курсу «Конституционное право» 

№ 

п/п 

Вопросы 

1 Конституционные обязанности граждан Российской Федерации. 

2 Ограничения прав и свобод граждан. 

3 Виды ограничений прав и свобод человека и гражданина. 

4 Конституционное право граждан на защиту своих прав. 

5 Государственная защита прав и свобод граждан. 

6 Институт Уполномоченного по правам человека в Российской 

Федерации. 7 История российского федерализма (1917-1990 гг.). 

8 Этапы развития современного российского федерализма. 

9 Конституционно-правовой статус Российской Федерации. 

10 Суверенитет и государственные символы Российской Федерации. 

11 Конституционный статус субъекта Российской Федерации. 

12 Виды субъектов Российской Федерации 

13 Конституционно-правовой статус республик в составе Российской 

Федерации. 14 Конституционно-правовой статус края, области, города 

федерального значения. 

15 Понятие и виды автономий 

16 Национально-культурная автономия в Российской Федерации. 

17 Конституционное регулирование компетенции в Российской 

Федерации. 18 Сфера совместного ведения Российской Федерации и ее 

субъектов. 19 Российская Федерация в Содружестве Независимых Государств. 

20 Понятие и принципы административно-территориального 

устройства 21 Система административно-территориального устройства 

Российской Федерации. 

22 Выборы: юридическая природа, назначение и виды. 

23 Законодательство о выборах в федеральные органы 

государственной власти России. 

24 Избирательная система и ее конституционно-правовое 

регулирование. 25 Принципы избирательного права. 

26 Основные гарантии избирательных прав граждан. 

27 Ограничения избирательных прав граждан Российской Федерации. 

28 Избирательный процесс, его основные стадии. 

29 Особенности конституционного статуса Федерального Собрания - 

парламента Российской Федерации. 

30 Порядок формирования палат Федерального Собрания РФ. 

31 Внутренняя структура и компетенция Совета Федерации 

Федерального Собрания РФ. 

32 Внутренняя структура и компетенция Государственной Думы 

Федерального Собрания РФ. 

33 Порядок деятельности Государственной Думы Федерального 

Собрания РФ. 
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34 Законодательный процесс в Федеральном Собрании РФ. 

35 Акты Федерального Собрания России. 

36 Конституционно-правовой статус депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации. 

37 Гарантии депутатской деятельности. Депутатская 

неприкосновенность. 38 Порядок избрания Президента РФ 

39 Правовой статус Президента РФ. 

40 Компетенция Президента РФ. 

41 Акты Президента РФ. 

42 Процедура отрешения Президента РФ от должности. 

43 Положение Правительства РФ в системе органов государственной 

власти. 44 Правительство Российской Федерации: порядок формирования, 

полномочия, акты. 

45 Конституционно-правовые основы судебной власти в Российской 

Федерации 46 Конституционный Суд РФ: порядок формирования и место в 

судебной системе. 

47 Конституционный Суд РФ: компетенция и порядок деятельности. 

48 Представительные (законодательные) органы субьекта РФ. 

49 Исполнительные органы государственной власти  субьекта РФ. 

50. Разграничение полномочий органов государственной 

исполнительной власти. 

51. Прокуратура Российской Федерации. 

Основные функции и полномочия. 

52 Местное самоуправление в Российской Федерации. 

53 Структура и компетенция органов местного самоуправления. 

54 Гарантии местного самоуправления 

55 Конституционно-правовая ответственность. 
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Приложение 1 

 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОБРАЗОВАНИИ В СОСТАВЕ РФ НОВЫХ 

СУБЪЕКТОВ РФ, А ТАКЖЕ ОБ ИЗМЕНЕНИИ ИХ 

НАИМЕНОВАНИЙ В ПОРЯДКЕ, ОПРЕДЕЛЕННОМ СТАТЬЕЙ 

137 КОНСТИТУЦИИ РФ 
Республики 

1 Республика Адыгея (Адыгея)   

2 Республика Алтай   

3 Республика Башкортостан   

4 Республика Бурятия   

5 Республика Дагестан   

6 Республика Ингушетия Указом Президента РФ от 9 января 1996 г. N 20 

в часть первую статьи 65 Конституции 

включено новое наименование субъекта 

Российской Федерации - Республика 

Ингушетия вместо наименования Ингушская 

Республика 

7 Кабардино-Балкарская Республика   

8 Республика Калмыкия Указом Президента РФ от 10 февраля 1996 г. N 

173 в часть первую статьи 65 Конституции 

включено новое наименование субъекта 

Российской Федерации - Республика Калмыкия 

вместо наименования Республика Калмыкия - 

Хальмг Тангч 

9 Карачаево-Черкесская Республика   

10 Республика Карелия   

11 Республика Коми   

12 Республика Крым Федеральным конституционным законом от 21 

марта 2014 г. N 6-ФКЗ в часть первую статьи 

65 Конституции включен новый субъект 

Российской Федерации - Республика Крым 

13 Республика Марий Эл   

14 Республика Мордовия   

15 Республика Саха (Якутия)   

16 Республика Северная Осетия - 

Алания 

Указом Президента РФ от 9 января 1996 г. N 20 

в часть первую статьи 65 Конституции 

включено новое наименование субъекта 

Российской Федерации - Республика Северная 

Осетия - Алания вместо наименования 

Республика Северная Осетия 

17 Республика Татарстан (Татарстан)   

18 Республика Тыва   

19 Удмуртская Республика   

20 Республика Хакасия   

21 Чеченская Республика   

http://constitution.garant.ru/rf/chapter/ebc50e6ddaded94a364f6da2a2cc3355/#block_137
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/ebc50e6ddaded94a364f6da2a2cc3355/#block_137
http://base.garant.ru/10105788/
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
http://base.garant.ru/10103810/
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
http://constitution.garant.ru/act/federative/70618342/
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
http://base.garant.ru/10105788/
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
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22 Чувашская Республика - Чувашия Указом Президента РФ от 9 июня 2001 г. N 679 

в часть первую статьи 65 Конституции 

включено новое наименование субъекта 

Российской Федерации - Чувашская Республика 

- Чувашия вместо наименования Чувашская 

Республика - Чаваш республики 

Края 

23 Алтайский край   

24 Забайкальский край Образован с 1 марта 2008 г. 

согласно Федеральному конституционному 

закону от 21 июля 2007 г. N 5-ФКЗ в результате 

объединения двух граничащих между собой 

субъектов Российской Федерации - Читинской 

области и Агинского Бурятского автономного 

округа 

25 Камчатский край Образован с 1 июля 2007 г. 

согласно Федеральному конституционному 

закону от 12 июля 2006 г. N 2-ФКЗ в результате 

объединения двух граничащих между собой 

субъектов Российской Федерации - Камчатской 

области и Корякского автономного округа 

26 Краснодарский край   

27 Красноярский край Образован с 1 января 2007 г. 

согласно Федеральному конституционному 

закону от 14 октября 2005 г. N 6-ФКЗ в 

результате объединения трех граничащих 

между собой субъектов Российской Федерации 

- Красноярского края, Таймырского (Долгано-

Ненецкого) автономного округа и Эвенкийского 

автономного округа 

28 Пермский край Образован с 1 декабря 2005 г. 

согласно Федеральному конституционному 

закону от 25 марта 2004 г. N 1-ФКЗ в результате 

объединения двух граничащих между собой 

субъектов Российской Федерации - Пермской 

области и Коми-Пермяцкого автономного 

округа 

29 Приморский край   

30 Ставропольский край   

31 Хабаровский край   

Области 

32 Амурская область   

33 Архангельская область   

34 Астраханская область   

35 Белгородская область   

36 Брянская область   

37 Владимирская область   

http://base.garant.ru/183400/
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
http://constitution.garant.ru/act/federative/191553/
http://constitution.garant.ru/act/federative/191553/
http://constitution.garant.ru/act/federative/189730/
http://constitution.garant.ru/act/federative/189730/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12142452/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12142452/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12134870/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12134870/
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38 Волгоградская область   

39 Вологодская область   

40 Воронежская область   

41 Ивановская область   

42 Иркутская область Образована с 1 января 2008 г. 

согласно Федеральному конституционному 

закону от 30 декабря 2006 г. N 6-ФКЗ в 

результате объединения двух граничащих 

между собой субъектов Российской Федерации 

- Иркутской области и Усть-Ордынского 

Бурятского автономного округа 

43 Калининградская область   

44 Калужская область   

45 Кемеровская область - Кузбасс Указом Президента РФ от 27 марта 2019 г. 

N 130 в часть первую статьи 65 Конституции 

включено новое наименование субъекта 

Российской Федерации - Кемеровская область - 

Кузбасс вместо наименования Кемеровская 

область 

46 Кировская область   

47 Костромская область   

48 Курганская область   

49 Курская область   

50 Ленинградская область   

51 Липецкая область   

52 Магаданская область   

53 Московская область   

54 Мурманская область   

55 Нижегородская область   

56 Новгородская область   

57 Новосибирская область   

58 Омская область   

59 Оренбургская область   

60 Орловская область   

61 Пензенская область   

62 Псковская область   

63 Ростовская область   

64 Рязанская область   

65 Самарская область   

66 Саратовская область   

67 Сахалинская область   

68 Свердловская область   

69 Смоленская область   

70 Тамбовская область   

71 Тверская область   

http://constitution.garant.ru/act/federative/190401/
http://constitution.garant.ru/act/federative/190401/
http://base.garant.ru/72205830/#block_1
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651


72 Томская область   

73 Тульская область   

74 Тюменская область   

75 Ульяновская область   

76 Челябинская область   

77 Ярославская область   

Города федерального значения 

78 Москва - город федерального 

значения 

  

79 Санкт-Петербург - город 

федерального значения 

  

80 Севастополь - город федерального 

значения 

Федеральным конституционным законом от 21 

марта 2014 г. N 6-ФКЗ в часть первую статьи 

65 Конституции включен новый субъект 

Российской Федерации - город федерального 

значения - Севастополь 

  

Автономная область 

81 Еврейская автономная область   

Автономные округа 

82 Ненецкий автономный округ   

83 Ханты-Мансийский автономный 

округ - Югра 

Указом Президента РФ от 25 июля 2003 г. N 

841 в часть первую статьи 65 Конституции 

включено новое наименование субъекта 

Российской Федерации - Ханты-Мансийский 

автономный округ - Югра вместо наименования 

Ханты-Мансийский автономный округ 

84 Чукотский автономный округ   

85 Ямало-Ненецкий автономный округ   

  

  

http://constitution.garant.ru/act/federative/70618342/
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
http://base.garant.ru/186159/
http://constitution.garant.ru/rf/chapter/d4d1c020f5ac1ff694cd399cf1a90fc2/#block_651
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Приложение 2 

ИЗМЕНЕНИЕ СУБЪЕКТНОГО СОСТАВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В XXI ВЕКЕ 
Основание 

изменения 

Дата 

изменения 

субъектного 

состава 

Субъекты, 

исключенные 

из статьи 65 

Конституции 

Субъекты, 

включенные в 

статью 65 

Конституции 

Название, 

оставленное 

для 

возникшего 

образования 

Количество 

субъектов 

после 

изменения 

Федеральный 

конституционный 

закон от 25 марта 

2004 года № 1-

ФКЗ 

1 декабря 

2005 года 

Пермская 

область; 

Коми-

Пермяцкий 

автономный 

округ 

Пермский 

край 
  88 

Федеральный 

конституционный 

закон от 14 

октября 2005 года 

№ 6-ФКЗ  

1 января 

2007 года 

Таймырский 

(Долгано-

Ненецкий) 

автономный 

округ; 

Эвенкийский 

автономный 

округ 

  Красноярский 

край 

86 

Федеральный 

конституционный 

закон от 12 июля 

2006 года № 2-

ФКЗ 

1 июля 2007 

года 

Камчатская 

область; 

Корякский 

автономный 

округ 

Камчатский 

край 
  85 

Федеральный 

конституционный 

закон от 30 

декабря 2006 года 

№ 6-ФКЗ  

1 января 

2008 года 

Усть-

Ордынский 

Бурятский 

автономный 

округ 

  Иркутская 

область 

84 

Федеральный 

конституционный 

закон от 21 июля 

2007 года № 5-

ФКЗ 

1 марта 

2008 года 

Читинская 

область; 

Агинский 

Бурятский 

автономный 

округ 

Забайкальский 

край 
  83 

Федеральный 

конституционный 

закон от 21 марта 

2014 года № 6-

ФКЗ 

21 марта 

2014 года 

  Республика 

Крым; 

Севастополь 

  85 
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http://constitution.garant.ru/act/federative/12142452/
http://constitution.garant.ru/act/federative/12142452/
http://constitution.garant.ru/act/federative/189730/
http://constitution.garant.ru/act/federative/189730/
http://constitution.garant.ru/act/federative/189730/
http://constitution.garant.ru/act/federative/189730/
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Приложение 3 

 

ОСНОВНЫЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ АКТЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА 
 

Устав Организации Объединенных Наций (Сан-Франциско, 26 июня 

1945 г.) 

Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) 

Международный пакт о гражданских и политических правах (Нью-

Йорк, 19 декабря 1966г.) 

Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах (Нью-Йорк, 19 декабря 1966 г.) 

Конвенция о защите прав человека и основных свобод ETS N 005 

(Рим, 4 ноября 1950 г.) (с изм. и доп. от 21 сентября 1970 г., 20 декабря 

1971 г., 1 января 1990 г., 6 ноября 1990 г., 11 мая 1994 г.) 

Европейская Социальная Хартия ETS N 163 (пересмотренная) 

(Страсбург, 3 мая 1996 г.) 

Европейская Конвенция о выдаче ETS N 024 (Париж, 13 декабря 

1957г.) 

Европейская Конвенция по предупреждению пыток и 

бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания 

ETS N 126 (Страсбург, 26 ноября 1987 г.) 

Европейская Конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным 

делам ETS N 030 (Страсбург, 20 апреля 1959 г.) 

Европейская конвенция о пресечении терроризма ETS N 090 

(Страсбург, 27 января 1977 г.) 

Европейская хартия местного самоуправления ETS N 122 

(Страсбург, 15 октября 1985 г.) 

Рамочная Конвенция о защите национальных меньшинств ETS N 157 

(Страсбург, 1 февраля 1995 г.) 

Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и 

основных свободах человека (Минск, 26 мая 1995 г.) 

Хартия социальных прав и гарантий граждан независимых 

государств (утв. Межпарламентской Ассамблеей государств-участников 

Содружества Независимых Государств 29 октября 1994 г.) 

Конвенция о правах ребенка (Нью-Йорк, 20 ноября 1989 г.) 

Конвенция о политических правах женщин (Нью-Йорк, 31 марта 

1953г.) 

Конвенция о статусе беженцев (Женева, 28 июля 1951 г.) 

Конвенция о статусе апатридов (Нью-Йорк, 28 сентября 1954 г.) 

Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за 

него (Нью-Йорк, 9 декабря 1948 г.) 
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Конвенция о гражданстве замужней женщины (Нью-Йорк, 20 

февраля 1957 г.) 

Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин (Нью-Йорк, 18 декабря 1979 г.) 

Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания (Нью-Йорк, 10 

декабря 1984 г.) 

Международная Конвенция о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации (Нью-Йорк, 7 марта 1966 г.) 

Международная Конвенция "О пресечении преступления апартеида 

и наказания за него" от 30 ноября 1973 г. 

Конвенция Международной Организации Труда N 111 о 

дискриминации в области труда и занятий (Женева, 25 июня 1958 г.) 

Конвенция Международной Организации Труда N 87 о свободе 

ассоциации и защите права на организацию (Сан-Франциско, 9 июля 

1948г.) 

Конвенция Международной Организации Труда N 156 о равном 

обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: 

трудящиеся с семейными обязанностями (Женева, 3 июня 1981 г.) 

Конвенция Международной Организации Труда N 98 о применении 

принципов права на организацию и на ведение коллективных переговоров 

(Женева, 1 июля 1949 г.) 

Конвенция Международной Организации Труда N 95 об охране 

заработной платы (Женева, 1 июля 1949 г.) 

Конвенция Международной организации труда N 159 о 

профессиональной реабилитации и занятости инвалидов (Женева, 20 июня 

1983 г.) 

Декларация основных принципов правосудия для жертв 

преступления и злоупотребления властью (утв. резолюцией Генеральной 

Ассамблеи ООН 40/34 от 29 ноября 1985 г.) 

Декларация о правах человека в отношении лиц, не являющихся 

гражданами страны, в которой они проживают (утв. резолюцией 

Генеральной Ассамблеи ООН 40/144 от 13 декабря 1985 г.) 

Женевская Конвенция о защите гражданского населения во время 

войны (Женева, 12 августа 1949 г.) 

Женевская Конвенция об улучшении участи раненых и больных в 

действующих армиях (Женева, 12 августа 1949 г.) 

Женевская Конвенция об обращении с военнопленными (Женева, 12 

августа 1949 г.) 

Женевская Конвенция об улучшении участи раненых, больных и 

лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море 

(Женева, 12 августа 1949 г.) 



Дополнительный протокол к Женевским конвенциям от 12 августа 

1949 года, касающийся защиты жертв международных вооруженных 

конфликтов (Протокол I) от 8 июня 1977 г. 

Дополнительный протокол к Женевским конвенциям от 12 августа 

1949 года, касающийся защиты жертв международных вооруженных 

конфликтов (Протокол II) от 8 июня 1977 г. 

Конвенция о защите культурных ценностей в случае вооруженного 

конфликта (Гаага, 14 мая 1954 г.) 

Декларация о правах инвалидов (утв. Резолюцией тринадцатой 

сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций 

3447(XXX) от 9 декабря 1975 г.) 

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными 

(приняты на первом Конгрессе ООН по предупреждению преступности и 

обращению с правонарушителями 30 августа 1955 г., одобрены 

Экономическим и Социальным Советом на 994-ом пленарном заседании 

31 июля 1957 г.) 

Стандартные минимальные правила Организации Объединенных 

Наций в отношении мер, не связанных с тюремным заключением 

(Токийские правила) (утв. резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 

45/110 от 14 декабря 1990 г.) 

Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или 

заключению в какой бы то ни было форме (утвержден Резолюцией 

Генеральной Ассамблеи ООН 43/173 от 9 декабря 1988 года) 

Венская декларация и программа действий (Вена, 25 июня 1993 г.) 

(извлечение) 

Парижская хартия для новой Европы (Париж, 21 ноября 1990 г.) 

Документ Московского совещания Конференции по человеческому 

измерению СБСЕ (Москва, 3 октября 1991 г.) 
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